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WPROWADZENIE

Procedura ,,Niebieskie Karty" stanowi jeden z podstawowych instrumentow systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w polskim porzadku prawnym. Jej celem jest
sformalizowanie dzialah podejmowanych wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz
0sOb wskazywanych jako stosujace taka przemoc. Procedura ta, wprowadzona ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, zostala gruntownie znowelizowana
ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535), ktoéra weszta w zycie 22 czerwca 2023 r.
Nowelizacja ta zmienita mi¢dzy innymi samg nazwe ustawy - z ,,ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie" na ,,ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowej" - a takze rozszerzyta
definicje przemocy, zmienita strukturg organow realizujgcych procedure oraz zmodyfikowata
sam jej przebieg. Niniejszy poradnik adresowany jest do oséb, wobec ktorych wszczgto
procedure ,,Niebieskie Karty" -0osob wskazanych jako stosujace przemoc domowa. Nalezy na
wstepie z catg mocg podkresli¢, ze wszczecie procedury nie jest rownoznaczne z uznaniem
kogokolwiek za osobe stosujaca przemoc domowa. Wszczecie nastepuje jedynie
w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy, nie zas jej stwierdzenia. Jest to
rozrdznienie o fundamentalnym znaczeniu, o ktérym osoby objete procedurg powinny pamigtac
na kazdym jej etapie.

Procedura ,,Niebieskie Karty" speinia wazng funkcje ochronng wobec o0séb rzeczywiscie
doswiadczajacych przemocy domowej. Niniejszy poradnik nie ma na celu podwazania tej
funkcji. Adresowany jest do osob, wobec ktorych procedura ta zostala wdrozona
W sposob instrumentalny -w oderwaniu od jej ustawowego celu - i ktorym przystuguje prawo
do obrony swoich interesow w ramach obowigzujacych przepisoOw. Praktyka pokazuje, Ze
szeroka definicja przemocy domowej, niski prog wszczecia procedury oraz brak obowigzku
weryfikacji zasadnosci zgloszenia na etapie wszczecia stwarzajg ryzyko instrumentalnego
wykorzystywania procedury, w szczegdlnosci w kontek$cie sporéw rodzinnych dotyczacych
rozwodu, kontaktow z dzie¢mi czy wtadzy rodzicielskie;.



CZESC |I: PODSTAWY PRAWNE

1.1. USTAWA O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY DOMOWE)J -ZAKRES REGULACII

Podstawowym aktem prawnym regulujacym system przeciwdziatania przemocy domowe;j
w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
7 2024 r. poz. 1673 t.j.), zwana dalej ,,ustawg". Ustawa ta, wielokrotnie nowelizowana -w tym
gruntownie zmieniona ustawa z dnia 9 marca 2023 r. -okresla zgodnie z art. 1 ust. 1:

e zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
o zasady postepowania wobec 0so6b doznajacych przemocy domowe;,
e zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy jej przepisy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemoca
domowg oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;.

Ustawa stanowi akt prawny o charakterze kompleksowym, regulujacy zarowno aspekty
prewencyjne (dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna, programy profilaktyczne), jak
1 interwencyjne (procedura ,Niebieskie Karty", nakazy i zakazy, zobowigzanie do udziatu
w programach korekcyjnych), a takze aspekty organizacyjne (zespoly interdyscyplinarne,
grupy diagnostyczno-pomocowe, Zespot Monitorujacy).

Uwaga praktyczna: Osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty" powinna zapoznaé si¢
z trescig ustawy, w szczeg6lnoSci z przepisami art. 2 (definicje), art. 9a-9h (zespdt
interdyscyplinarny, grupy diagnostyczno-pomocowe, procedura, jej zakonczenie), art. 1la
1 nastepne (nakazy 1 zakazy sagdowe, zakaz zblizania si¢, zakaz kontaktowania), art. 12a—12c
(odebranie dziecka z rodziny) oraz art. 4 (programy korekcyjno-edukacyjne 1 psychologiczno-
terapeutyczne). Znajomos¢ tych przepiséw pozwala na §wiadome uczestnictwo w procedurze
1 efektywng ochron¢ swoich praw.

1.2. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PROCEDURY , NIEBIESKIE KARTY" -
SYSTEMATYKA

Szczegotowy przebieg procedury ,,Niebieskie Karty" reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870), wydane na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem".

Rozporzadzenie to zastagpito wczesniejsze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. i dostosowato procedur¢ do zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy z 2023 r.
Okresla ono:



e tryb i sposob realizacji procedury ,,Niebieskie Karty",

e wzory formularzy ,,Niebieska Karta" oznaczonych literami A, B, C 1 D,
e zasady dokumentowania dziatan,

e terminy proceduralne,

e zasady postepowania wobec obu stron procedury.

Rozporzadzenie sktada si¢ z dwudziestu trzech paragrafow regulujacych kolejne etapy
procedury oraz czterech zalacznikéw stanowigcych wzory formularzy NK-A, NK-B, NK-C
i NK-D.

1.3. DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ -ANALIZA USTAWOWA

Definicja przemocy domowej zawarta jest w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

|ANALIZA POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW DEFINICJI:

Element umys$Inosci. Przemoc domowa musi mie¢ charakter umys$lny. Oznacza to, ze
dzialanie lub zaniechanie musi by¢ zamierzone -osoba stosujgca przemoc musi mie
swiadomos$¢ swojego zachowania i jego skutkdw. Zachowania nieumyslne, przypadkowe lub
wynikajace z okolicznos$ci niezaleznych od woli danej osoby nie wypelniaja definicji przemocy
domowej. W praktyce sporéw rodzinnych kwestia umys$lnosci moze miec istotne znaczenie -
zachowania wynikajace z normalnego konfliktu migdzy stronami, nawet jesli powoduja
dyskomfort psychiczny, niekoniecznie noszg znamiona umyslnego dziatania ukierunkowanego
na naruszenie praw drugiej strony.

Element wykorzystania przewagi. Definicja wymaga, aby zachowanie wykorzystywato
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng. Przewaga ta moze mie¢ charakter
obiektywny (np. przewaga fizyczna wynikajaca z r6znicy w budowie ciata) lub sytuacyjny (np.
przewaga ekonomiczna wynikajaca z faktu, ze jedna ze stron jest jedynym zywicielem rodziny).



Element jednorazowosci. Istotnym elementem definicji jest to, Ze za przemoc domowa uznaje
si¢ rowniez zachowanie jednorazowe. Nie jest konieczne wykazanie systematycznosci czy
powtarzalno$ci zachowan. Nawet pojedynczy incydent, jesli spetnia pozostate elementy
definicji, moze stanowi¢ podstaw¢ wszczgcia procedury. W kontekscie sporéw rodzinnych
pojedyncza sytuacja konfliktowa, nawet wynikajagca z silnych emocji towarzyszacych
rozstaniu, moze zosta¢ zgtoszona jako przemoc domowa.

Otwarty katalog zachowan. Definicja postuguje si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci", co oznacza,
ze wyliczenie form przemocy ma charakter przyktadowy, a nie zamknigty. Za przemoc domowa
moga zosta¢ uznane roOwniez zachowania niewymienione wprost w definicji, o ile spetniaja
ogo6lne przestanki.

Uwaga praktyczna: Szeroko$¢ definicji przemocy domowej -obejmujacej zachowania
jednorazowe, zachowania o charakterze psychicznym i ekonomicznym, a takze zachowania
podejmowane za posrednictwem srodkoéw komunikacji elektronicznej -sprawia, ze w praktyce
sporow rodzinnych mozliwe jest kwalifikowanie jako ,,przemoc domowa" zachowan, ktore w
rzeczywistosci stanowig przejaw normalnego konfliktu migdzy stronami. Osoba wskazana jako
stosujaca przemoc powinna mie¢ tego §wiadomos¢ 1 na etapie procedury precyzyjnie wyjasniac
kontekst zarzucanych jej zachowan.

1.4. KATALOG FORM PRZEMOCY DOMOWE)

Formularz ,,Niebieska Karta -B" oraz praktyka stosowania ustawy pozwalaja na wyodrgbnienie
kilku podstawowych form przemocy domowe;.

Przemoc fizyczna obejmuje wszelkie zachowania polegajace na naruszeniu nietykalno$ci
cielesnej, w tym: uderzanie, popychanie, kopanie, szarpanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzywanie narzgdzi mogacych spowodowac obrazenia. Przemoc fizyczna jest formga
najtatwiejsza do udokumentowania 1 najtrudniejsza do zakwestionowania w przypadku
istnienia dowodoéw materialnych.

Przemoc psychiczna obejmuje zachowania godzace w sfer¢ emocjonalng 1 psychiczng osoby
doznajacej przemocy, w tym: zastraszanie, ponizanie, izolowanie od rodziny i przyjaciol,
kontrolowanie, szantazowanie, grozenie, krytykowanie, wy$miewanie, ignorowanie,
manipulowanie emocjonalne. Granica mig¢dzy konfliktem a przemocg psychiczng bywa trudna
do jednoznacznego wytyczenia.

Przemoc ekonomiczna obejmuje zachowania polegajace na ograniczaniu lub pozbawianiu
dostepu do $rodkéw finansowych, kontrolowaniu wydatkéw, uniemozliwianiu podjgcia pracy
zarobkowej, przywlaszczaniu $srodkow przeznaczonych na utrzymanie rodziny. Przemoc
ekonomiczna jest forma wyeksponowang w definicji ustawowej -art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy
wprost wskazuje na ,,ograniczanie lub pozbawianie dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;".



Przemoc seksualna obejmuje wszelkie zachowania o charakterze seksualnym wymuszane na
osobie doznajacej przemocy.

Cyberprzemoc -art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy wprost wskazuje na mozliwos$¢ stosowania
przemocy domowej ,za pomoca S$rodkéow komunikacji elektronicznej". Obejmuje to
zachowania takie jak: ne¢kanie za posrednictwem wiadomosci tekstowych, mediow
spotecznosciowych, S$ledzenie za pomocg aplikacji lokalizacyjnych, publikowanie
kompromitujacych tresci.

Zaniedbanie stanowi forme¢ przemocy polegajaca na zaniechaniu dziatan koniecznych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb osoby zaleznej (najczg¢sciej matoletniego dziecka lub
osoby niepetnosprawnej).

Uwaga praktyczna: Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy przez osobe doznajaca przemocy domowe;j
nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego swiadkiem przemocy domowej. Oznacza to, ze
dziecko, ktore jest $§wiadkiem przemocy miedzy rodzicami, jest traktowane jako osoba
doznajaca przemocy domowej -nawet jesli przemoc nie jest kierowana bezposrednio wobec
niego.

1.5. OSOBY OBJETE USTAWA -KRAG PODMIOTOWY

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej precyzyjnie okresla krag podmiotowy w art. 2
ust. 1 pkt 21 3.

Osoba doznajaca przemocy domowej -zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy jest to:

a) matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni 1 zstepni oraz ich malzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zst¢pni i ich malzonkowie,

d) osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

€) osoba pozostajaca obecnie lub w przesztos$ci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

f) osoba wspodlnie zamieszkujaca 1 gospodarujaca oraz jej wstgpni, zstepni, rodzenstwo i ich
maltzonkowie,

g) osoba pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

-wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Osoba stosujaca przemoc domow3a -zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy jest to pelnoletni,
ktoéry dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0sOb wymienionych powyzej. Podkresli¢
nalezy, ze ustawa ogranicza pojecie osoby stosujgcej przemoc domowg wytacznie do 0sob
pelnoletnich.



Swiadek przemocy domowej -zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy jest to osoba, ktora posiada
wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Uwaga praktyczna: Kategoria z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g -osoba ,,pozostajagca obecnie lub
w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania 1 gospodarowania" -ma szczeg6lne znaczenie praktyczne. Oznacza, ze
procedura NK moze zosta¢ wszczgta nawet wobec bylych partnerow, ktérzy nigdy nie
zamieszkiwali wspdlnie. Wystarczy, ze migdzy stronami istniala ,,trwata relacja uczuciowa lub
fizyczna".

1.6. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY -SKEAD, ZADANIA, KOMPETENCJE

Zespot interdyscyplinarny stanowi kluczowy organ w systemie przeciwdziatania przemocy
domowej na szczeblu gminnym.

Powolywanie zespolu. Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta
powotuje zespot interdyscyplinarny.

Sklad zespolu. Zgodnie z art. 9a ust. 3—5 ustawy w sklad zespotu interdyscyplinarnego
wchodzg obligatoryjnie:

o przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (art. 9a ust. 3 pkt 1),

e przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 9a ust. 3
pkt 2),

e przedstawiciele Policji (art. 9a ust. 3 pkt 3),

e przedstawiciele oswiaty (art. 9a ust. 3 pkt 4),

e przedstawiciele ochrony zdrowia (art. 9a ust. 3 pkt 5),

e przedstawiciele organizacji pozarzadowych (art. 9a ust. 3 pkt 6),

o Kkuratorzy sadowi (art. 9a ust. 4),

o przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej -jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy wniosek
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zzolnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowq (art. 9a ust. 3a).

Fakultatywnie w sktad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej (art. 9a ust. 5).

Obowiazkowe szkolenia. Zgodnie z art. 9a ust. S5a ustawy czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesi¢cy od dnia ich powotania, przechodza obowiazkowe
szkolenie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zadania zespolu interdyscyplinarnego okresla art. 9b ust. 2 ustawy. Do zadan tych nalezy
w szczeg6lnosci:

1. diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,
2. 1inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych,
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3. inicjowanie dziatan w stosunku do o0so6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob
stosujacych przemoc domowa,

4. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j,

5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy,

6. powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan,

7. monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty",

8. kierowanie osoby stosujacej przemoc domowga do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym (art. 9b ust. 2 pkt 9),

9. skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu
wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu wykroczen (art. 9b ust. 2 pkt 10).

Skargi na zespol interdyscyplinarny. Zgodnie z art. 9a ust. 7h ustawy skarge na dzialalnos¢
zespohlu interdyscyplinarnego lub jego czilonka moze wnieS¢ osoba objeta procedura
,Niebieskie Karty". Skarge rozpatruje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta w trybie
przepisoOw Kodeksu postepowania administracyjnego.

1.7. GRUPA DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWA -SKtLAD, ZADANIA, KOMPETENCIJE

Grupa diagnostyczno-pomocowa stanowi organ bezposrednio realizujacy procedure
,Niebieskie Karty" w konkretnej sprawie.

Powolywanie grupy. Zgodnie z art. 9a ust. 10a ustawy grup¢ diagnostyczno-pomocowa
powotuje zespot interdyscyplinarny niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowe;j.

Sklad grupy (obligatoryjny). Zgodnie z art. 9a ust. 11 ustawy w sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej wchodza co najmnie;j:

1. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
2. funkcjonariusz Policji.

W sprawach zolnierzy -takze Zohierz Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 11a). W sprawach
0s0b pod dozorem kuratora -takze kurator sgdowy (art. 9a ust. 12).

Sklad grupy (fakultatywny). Zgodnie z art. 9a ust. 11c—11d ustawy w sktad grupy moga
wchodzi¢ réwniez: pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia, asystent rodziny,
nauczyciel, osoby wykonujace zawdd medyczny, przedstawiciel gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze pedagog, psycholog lub terapeuta.

Zadania grupy diagnostyczno-pomocowej okresla art. 9b ust. 8 ustawy. Do zadan tych nalezy
w szczeg6lnosci:

1. dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej 0séb
doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowa,
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2. realizacja procedury ,Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej,

3. zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury
pod jej nieobecnos¢,

4. realizacja dziatan w stosunku do os6b doznajacych i stosujgcych przemoc,

5. wystgpowanie do zespolu z wnioskiem o skierowanie do programu korekcyjno-
edukacyjnego lub psychologiczno-terapeutycznego,

6. wystepowanie do zespotu z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia o wykroczeniu z art. 66¢
KW,

7. monitorowanie sytuacji, takze po zakonczeniu procedury,

zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty",

9. dokumentowanie podejmowanych dzialan, stanowiacych podstawe uznania braku
zasadnosci wszczecia procedury lub wszczecia procedury,

g2

10. informowanie przewodniczacego zespotu o efektach podjetych dziatan.

Kluczowy przepis -art. 9b ust. 15 ustawy: ,,W przypadku niepotwierdzenia informacji
o stosowaniu przemocy domowej grupa diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych
dzialan, co jest dokumentowane w formie pisemnej 1 elektronicznej." Jest to jeden
z najwazniejszych przepisow z perspektywy osoby niestusznie wskazanej jako stosujgca
przemoc -stanowi wprost, ze jesli informacja o przemocy nie znajduje potwierdzenia, procedura
powinna zosta¢ zakonczona.

Skargi na grupe diagnostyczno-pomocowa. Zgodnie z art. 9b ust. 16 ustawy skarge na
dzialalno$¢ grupy diagnostyczno-pomocowej lub jej cztonka moze wnieS¢ osoba objeta
procedurg ,,Niebieskie Karty". Skarge rozpatruje zespét interdyscyplinarny w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jest to tryb odrgbny od skargi na zespot
interdyscyplinarny (art. 9a ust. 7h), ktorg rozpatruje wojt/burmistrz/prezydent.

1.8. PODMIOTY UPRAWNIONE DO WSZCZECIA PROCEDURY

Zgodnie z art. 9d ust. 2 14 ustawy oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia procedure ,,Niebieskie Karty"
realizujag osoby wymienione w art. 9a ust. 11-11d ustawy, a wszczgcie nastepuje przez
wypehienie formularza ,Niebieska Karta" w przypadku powzigcia w toku prowadzonych
czynno$ci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowej. Z tresci formularza NK-A (pkt
XIV) wynika, ze wszczecie procedury moze nastapi¢ przez:

e pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

o funkcjonariusza Policji,

e Zohierza Zandarmerii Wojskowej,

e pracownika socjalnego specjalistycznego osrodka wsparcia dla os6b doznajacych przemocy
domowe;j,

e asystenta rodziny,

e nauczyciela,
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e osobe wykonujaca zawoéd medyczny (lekarza, pielegniarke, polozng, ratownika
medycznego),

e przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

e pedagoga, psychologa lub terapeute bedacych przedstawicielami odpowiednich
podmiotow.

Istotna cecha procedury: Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy podejmowanie interwencji
w $srodowisku odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody
osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujgacej przemoc domowg. Procedura
moze zosta¢ wszczeta nawet wbrew woli osoby wskazywanej jako doznajgca przemocy.

Uwaga praktyczna: Szeroki krag podmiotow uprawnionych i zobowigzanych do wszczecia
procedury oznacza, ze w praktyce moze ona zosta¢ zainicjowana na skutek jednostronnej
relacji przekazanej ktéremukolwiek z wyzej wymienionych podmiotow. Weryfikacja
zasadnoS$ci zgloszenia nastepuje dopiero na pozniejszym etapie -co stwarza pole do
instrumentalnego wykorzystywania procedury.

1.9. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W PROCEDURZE

Procedura ,,Niebieskie Karty" wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, w tym danych
wrazliwych. Kwestie te reguluje art. 9c ustawy.

Zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych przetwarzaja dane osobowe 0sob objetych procedurg w zakresie niezbednym do
realizacji zadan. Art. 9c ust. 1 ustawy zawiera szczegdlowy katalog danych przetwarzanych
w odniesieniu do 0s6b doznajacych przemocy (pkt 1), innych 0s6b wspolnie zamieszkujacych
(pkt 2), 0s6b stosujacych przemoc (pkt 3) oraz osob zgtaszajacych 1 swiadkow (pkt 4).

Obowiazek poufnosci. Zgodnie z art. 9c ust. 2 ustawy, czionkowie zespotu
interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-pomocowych sa obowigzani do zachowania
poufnosci wszelkich informacji 1 danych, ktore uzyskali przy realizacji zadah. Obowiazek ten
rozcigga si¢ takze na okres po ustaniu czlonkostwa w zespole lub grupie. Przed
przystapieniem do wykonywania czynno$ci sktadaja oni o§wiadczenie o zachowaniu poufnos$ci
(art. 9c ust. 3).

Administrator danych. Zgodnie z art. 9c ust. 6 ustawy administratorem danych
przetwarzanych w procedurze jest osrodek pomocy spotecznej (lub centrum ustug spotecznych)
zapewniajacy obstuge zespotu interdyscyplinarnego.

CZESC Il: PRZEBIEG PROCEDURY -SZCZEGOLOWA ANALIZA

2.1. WSZCZECIE PROCEDURY -FORMULARZ ,,NIEBIESKA KARTA -A"
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Procedura ,,Niebieskie Karty" zostaje wszczeta z chwila wypehienia formularza NK-A (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia). Formularz ten co do zasady wypelnia si¢ w obecnosci petnoletniej osoby
doznajacej przemocy domowej (§ 2 ust. 5). Jezeli osoba doznajaca przemocy jest maloletni,
formularz wypelnia si¢ w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego (§ 5
rozporzadzenia). Jezeli wypelnienie w obecnosci osoby doznajacej przemocy nie jest mozliwe,
nastgpuje ono niezwlocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z t3 osoba lub po ustaniu
przeszkody (§ 2 ust. 6).

Tres¢ formularza NK-A zawiera dane identyfikacyjne obu stron, dane matoletnich, opis
zachowan kwalifikowanych jako przemoc, informacje o uszkodzeniach ciata, informacje
o $wiadkach oraz opis podjetych dziatan interwencyjnych.

Co istotne: Na etapie wypeliania formularza NK-A osobie wskazanej jako stosujaca
przemoc nie przyshuguje prawo obecnosci ani udzialu. Formularz wypekiany jest na
podstawie relacji osoby zglaszajacej lub osoby wskazywanej jako doznajaca przemocy -jest
wigc jednostronny.

2.2. FORMULARZ ,,NIEBIESKA KARTA -B"

Po wypehieniu formularza NK-A osobie doznajacej przemocy domowej przekazuje si¢
formularz NK-B (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia).. Jest to dokument o charakterze informacyjnym,
zawierajacy definicje przemocy domowej, opis form przemocy, wykaz praw osoby doznajace;j
przemocy oraz informacje o instytucjach udzielajacych pomocy.

2.3. PRZEKAZANIE DOKUMENTACIJI DO ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO

Wypekiony formularz NK-A przekazuje si¢ do zespotu interdyscyplinarnego niezwlocznie,
nie pozniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia wszczecia procedury (§ 7 ust. 1
rozporzadzenia).

2.4. PRZEKAZANIE DOKUMENTACIJI GRUPIE DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWE)J

Zespot interdyscyplinarny przekazuje formularz NK-A grupie diagnostyczno-pomocowe;j
niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania (§ 8 ust.
1 rozporzadzenia).

2.5. PIERWSZE POSIEDZENIE GRUPY DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWE)J

Pierwsze posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej odbywa si¢ niezwlocznie, nie po6zniej
niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza NK-A (§ 8 ust. 2
rozporzadzenia). Na pierwszym posiedzeniu grupa dokonuje wstepnej diagnozy sytuacji
i podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej
przemocy -albo rozstrzyga o braku zasadnoSci podejmowania dzialan (§ 8 ust. 3
rozporzadzenia). Posiedzenie jest dokumentowane w formie protokotu (§ 8 ust. 4).
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2.6. ZAWIADOMIENIE OSOBY WSKAZANEJ JAKO STOSUJACA PRZEMOC

Jezeli wszczecie procedury nastgpito pod nieobecno$¢ osoby stosujacej przemoc -co w praktyce
jest regula -grupa diagnostyczno-pomocowa zawiadamia t¢ osob¢ o wszczeciu procedury
niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania formularza
NK-A (§ 10 ust. 1-2 rozporzadzenia). Zawiadomienie moze nastapi¢ w dowolnej formie,
w tym za posrednictwem $rodkoéw komunikacji elektronicznej (§ 10 ust. 3) i wymaga
udokumentowania.

Uwaga praktyczna: Jezeli nie otrzymale§ zawiadomienia o wszczgciu procedury,
a dowiedziale$ si¢ o niej z innego zrodla, stanowi to naruszenie § 10 rozporzadzenia. Fakt ten
warto odnotowa¢ pisemnie 1 podnies¢ w dalszym postepowaniu.

2.7. FORMULARZ ,,NIEBIESKA KARTA -C*"

Na posiedzeniu z udzialem zaproszonej osoby doznajacej przemocy domowej grupa
diagnostyczno-pomocowa dokonuje analizy sytuacji (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia). Na tej
podstawie opracowuje indywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o braku zasadnoSci
podejmowania dzialan.

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia, spotkania z osobg doznajacg przemocy i1 z osoba stosujaca
przemoc nie moga by¢ organizowane w sposéb umozliwiajacy im wzajemny kontakt.
Osoba wskazana jako stosujgca przemoc nie jest obecna na posiedzeniu NK-C i nie ma
mozliwosci odniesienia si¢ do ustalen poczynionych na tym etapie.

2.8. FORMULARZ ,,NIEBIESKA KARTA -D"

Grupa diagnostyczno-pomocowa wzywa osobe wskazana jako stosujacq przemoc domowa
i w jej obecnosci dokonuje analizy sytuacji (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia).

Formularz NK-D zawiera: weryfikacje danych osobowych, opis form przemocy zarzucanych
wobec osoby dorostej 1 matoletniego, pytania o naduzywanie alkoholu, srodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych, pytania o histori¢ konfliktow z prawem, pytanie o posiadanie
broni palnej, pytanie o dotychczasowe postgpowania sagdowe (karne, rozwodowe, rodzinne),
pytanie o samooceng¢ sytuacji oraz ustalenie zobowigzan.

Spotkanie w ramach formularza NK-D jest jedyna formalna mozliwoscia bezposredniego
przedstawienia swojego stanowiska w procedurze. Szczegdtowe wskazowki zawiera Czgs¢
V poradnika.

2.9. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ GRUPE DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWA

Po przeprowadzeniu spotkan z obiema stronami grupa podejmuje dziatania okreslone w § 15
rozporzadzenia i art. 9b ust. 8 ustawy. Dzialania te mogg obejmowac¢ monitorowanie sytuacji,
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wspotprace z innymi podmiotami, wystgpowanie z wnioskiem o skierowanie do programu
korekcyjno-edukacyjnego, wystepowanie z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia
o wykroczeniu, a takze sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Uwaga praktyczna: Dzialania grupy diagnostyczno-pomocowej maja charakter
administracyjny. Grupa nie ma uprawnien do nakladania sankcji prawnych, orzekania
o winie czy podejmowania wiazacych rozstrzygnie¢ dotyczacych wladzy rodzicielskiej.
Moze natomiast kierowa¢ wnioski do wiasciwych organdw.

2.10. NIEPOTWIERDZENIE INFORMACJI O STOSOWANIU PRZEMOCY DOMOWE)

Art. 9b ust. 15 ustawy stanowi wprost: ,,W przypadku niepotwierdzenia informacji
o stosowaniu przemocy domowej grupa diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych
dzialan, co jest dokumentowane w formie pisemnej 1 elektronicznej."

Jest to przepis o fundamentalnym znaczeniu dla osoby niestusznie wskazanej jako stosujgca
przemoc. Stanowi on ustawowa podstawe zakonczenia procedury w sytuacji, gdy informacja
o przemocy nie znajduje potwierdzenia w toku diagnozy prowadzonej przez grupe
diagnostyczno-pomocowa. Dokumentacja tego odstgpienia -sporzadzona w formie pisemnej
i elektronicznej -stanowi istotny argument procesowy w ewentualnych postepowaniach
sadowych.

2.11. ODSTAPIENIE OD DALSZYCH DZIALAN

Niezaleznie od art. 9b ust. 15 ustawy, rozporzadzenie w § 19 przewiduje procedurg odstapienia
od dalszych dziatan. Odstgpienie wymaga sporzadzenia protokolu zawierajgcego dane osob
objetych procedura, opis podjetych dziatan oraz okolicznosci uzasadniajace odstgpienie.
Protokét przekazywany jest do zespotu interdyscyplinarnego niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 7 dni roboczych (§ 19 ust. 3). O odstgpieniu zawiadamia si¢ obie strony (§ 19 ust.
4).

2.12. ZAKONCZENIE PROCEDURY

Zakonczenie procedury, zgodnie z art. 9h ust. 1 ustawy, nastepuje w przypadku:

1. ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej,
2. rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu (§ 20 ust. 1
rozporzadzenia). Protokot przekazywany jest do zespohu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni
roboczych (§ 20 ust. 2). O zakonczeniu zawiadamia si¢ obie strony (§ 20 ust. 3).

2.13. DZIALANIA MONITORUJACE PO ZAKONCZENIU PROCEDURY

16



Zgodnie z art. 9h ust. 2 ustawy wobec 0s6b uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty"
prowadzone sa dziatania monitorujace przez okres 9 miesiecy po zakonczeniu procedury.
Dziatania te, zgodnie z art. 9h ust. 3, polegaja w szczegdlno$ci na analizie 1 ocenie sytuacji
0sob, wobec ktérych byta prowadzona procedura.

CZESC Ill: UPRAWNIENIA OSOBY WSKAZANEJ JAKO STOSUJACA PRZEMOC

3.1. PRAWO DO ZAWIADOMIENIA O WSZCZECIU PROCEDURY

Na podstawie § 10 rozporzadzenia i art. 9b ust. 8 pkt 3 ustawy osoba wskazana jako stosujgca
przemoc domowg ma prawo do zawiadomienia o wszczeciu procedury w terminie 3 dni
roboczych od otrzymania formularza NK-A przez grupe diagnostyczno-pomocowgq. Brak
takiego zawiadomienia stanowi naruszenie przepisow.

3.2. PRAWO DO WYSLUCHANIA

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia grupa diagnostyczno-pomocowa wzywa osobe stosujaca
przemoc domowa i w jej obecnos$ci dokonuje analizy sytuacji. Prawo do bycia wystuchanym
obejmuje prawo do przedstawienia wlasnej wersji zdarzen, odniesienia si¢ do zarzutow,
wskazania dowodow 1 okoliczno$ci na swoja korzys¢, poinformowania o kontekscie sytuacji
oraz ztozenia wyjasnien.

3.3. PRAWO DOSTEPU DO DOKUMENTACIJI -REGULACJA USTAWOWA |
WYKONAWCZA

Prawo dostepu do dokumentacji regulujag dwa akty prawne, ktorych postanowienia r6znig si¢
zakresem.

Regulacja ustawowa -art. 9c ust. 4 i 5 ustawy. Zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy do dokumentacji
wytworzonej przy realizacji zadan dostep maja migdzy innymi osoby wskazane w art. 9c ust.
1 pkt 3, czyli osoby stosujace przemoc domowa. Ustawa przyznaje zatem prawo dostepu
wprost, bez wymogu uzyskania zgody zespotu interdyscyplinarnego.

Jednoczes$nie art. 9c ust. 5 ustawy wprowadza wylaczenia -osoby stosujace przemoc maja
dostep do dokumentacji z wylaczeniem dokumentacji, ktorej udostgpnienie mogloby
spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy lub
0soOb zgtaszajacych. W szczegolnosci wytaczony jest dostep do:

1. formularzy , Niebieska Karta" zawierajacych dane oséb doznajacych przemocy domowej,

2. protokolow z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, chyba ze
dotycza wytacznie dziatan podejmowanych wobec 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie,
7e stosuja przemoc domowa, oraz osob stosujacych przemoc domowa,
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3. notatek 1 dokumentéw -chyba ze dotycza wylacznie dzialan wobec oséb stosujacych
przemoc,

4. innych dokumentow, ktorych udostepnienie mogloby spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa.

Analogiczne wylaczenia zawiera art. 9e ust. 4 ustawy w odniesieniu do dokumentacji
przekazywanej w przypadku zmiany miejsca zamieszkania.

Regulacja rozporzadzenia -§ 14 ust. 2. Rozporzadzenie stanowi, ze osobom objetym
procedura przystuguje dostep do dokumentacji w zakresie ich dotyczacym, po uzyskaniu
zgody zespolu interdyscyplinarnego. Dostep realizuje si¢ w siedzibie o$rodka pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

Uwaga praktyczna: Ustawa przyznaje prawo dostepu wprost (art. 9c ust. 4), z wylaczeniami
dotyczacymi bezpieczenstwa (ust. 5). Rozporzadzenie dodaje wymoég zgody zespotu. W razie
odmowy udostgpnienia dokumentacji warto powola¢ si¢ zarowno na § 14 ust. 2 rozporzadzenia,
jak ina art. 9c ust. 4 ustawy. Odmowa powinna by¢ uzasadniona konkretnymi okoliczno$ciami
z art. 9c ust. 5, a nie ogdlnym powotaniem si¢ na bezpieczenstwo.

3.4. PRAWO DO INFORMACIJI O ODSTAPIENIU LUB ZAKONCZENIU PROCEDURY

O odstgpieniu od dalszych dziatan (§ 19 ust. 4 rozporzadzenia) oraz o zakonczeniu procedury
(§ 20 ust. 3 rozporzadzenia) zawiadamia si¢ obie strony.

3.5. Prawo do skladania skarg -dwa odr¢bne tryby
Ustawa ustanawia dwa odre¢bne tryby sktadania skarg:

a) Skarga na zespol interdyscyplinarny lub jego czlonka -art. 9a ust. 7h ustawy -rozpatruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta, ktory powotal zespol, w trybie przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

b) Skarga na grupe diagnostyczno-pomocows lub jej czlonka -art. 9b ust. 16 ustawy -
rozpatruje zespol interdyscyplinarny w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Ponadto w sprawach dotyczacych naruszenia ochrony danych osobowych skarge mozna ztozy¢
do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

3.6. Ochrona danych osobowych osoby objetej procedura

Dane osobowe przetwarzane w ramach procedury podlegaja ochronie wynikajacej z ustawy
(art. 9¢) oraz z RODO. Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych polegaja co
najmniej na dopuszczeniu do przetwarzania wylacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie oraz pisemnym zobowiazaniu tych osob do zachowania danych w tajemnicy
(art. 9c ust. 7 ustawy).
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CZESC IV: SRODKI PRAWNE WYNIKAJACE Z USTAWY

4.1. NAKAZ NATYCHMIASTOWEGO OPUSZCZENIA WSPOLNIE ZAJMOWANEGO
MIESZKANIA

Ustawa w art. 11a przewiduje mozliwos¢ zadania przez osobe doznajacg przemocy domowej,
aby sad zobowigzal osobe¢ stosujacg przemoc do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢ do mieszkania i1 jego
bezposredniego otoczenia -jezeli osoba stosujaca przemoc swoim zachowaniem czyni
szczegolnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie. Niezaleznie od postanowienia sagdowego
Policja i Zandarmeria Wojskowa dysponuja uprawnieniem do wydania natychmiastowego
nakazu opuszczenia mieszkania na podstawie przepisOw ustawy o Policji (art. 15aa ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji) i ustawy o Zandarmerii Wojskowej (art. 18a).

4.2. ZAKAZ ZBLIZANIA SIE

Zgodnie z art. 11aa ust. 1 ustawy osoba doznajaca przemocy domowej moze zadac, aby sad
wydat wobec osoby stosujacej przemoc zakaz zblizania si¢ na wyrazong w metrach odleglose,
gdy osoba stosujaca przemoc stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej
przemocy.

4.3. ZAKAZ KONTAKTOWANIA SIE

Zgodnie z art. 1laa ust. 1 1 2 ustawy osoba doznajaca przemocy moze zada¢ zakazu
kontaktowania si¢, w tym takze w przypadku n¢kania za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej na odlegtos¢, wzbudzajacego uzasadnione poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, lub istotnie naruszajgcego prywatnosc.

4.4. ZAKAZ WSTEPU NA TEREN SZKOtY, PLACOWKI OSWIATOWEJ LUB
OPIEKUNCZE)

Zgodnie z art. 11aa ust. 4 ustawy osoba doznajaca przemocy moze zada¢ zakazu wstepu na
teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej, artystycznej, obiektu sportowego,
miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa.

4.5. TRYB WYDAWANIA NAKAZOW | ZAKAZOW

Sad nie jest zwigzany zadaniem wniosku w zakresie wskazanej odleglosci lub zakresu
zakazu (art. 11aa ust. 3 ustawy). Rozpoznajac sprawe o zmiang lub uchylenie postanowienia,
sad uwzglednia okoliczno$ci wymienione w art. 1lab ustawy, w tym w szczegdlnosci
informacje o przebiegu i efektach procedury ,Niebieskie Karty", udziale w programie
korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym oraz udziale w innych formach
oddziatywan, w szczegodlnosci terapii uzaleznien.
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4.6. ZASKARZANIE NAKAZOW | ZAKAZOW

Nakazy i zakazy wydawane przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa podlegaja zaskarzeniu
zazaleniem do sadu rejonowego. Regulacja ta obejmuje dwa odrebne terminy, ktorych
rozréznienie ma istotne znaczenie praktyczne.

Termin na wniesienie zazalenia. Zgodnie z art. 15ab ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. z 2024 1. poz. 145, z p6Zn. zm.) oraz odpowiednio art. 18b ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U.
22023 r. poz. 1266, z pdzn. zm.) zazalenie na nakaz lub zakaz wnosi si¢ w terminie 3 dni od
dnia doreczenia nakazu lub zakazu osobie, wobec ktorej zostal on wydany. Jest to termin dla
strony - jego niedochowanie skutkuje bezskutecznos$cig zazalenia.

Termin na rozpoznanie zazalenia przez sad. Sad rejonowy rozpoznaje zazalenie
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia wplywu zazalenia do sadu. Jest to
termin instrukcyjny dla sadu, majacy zapewni¢ sprawnos$¢ kontroli sgdowej nad decyzjami
Policji i Zandarmerii Wojskowe;.

Postanowienia sadowe wydawane na podstawie art. 11a i art. 11aa ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej podlegaja zaskarzeniu na zasadach ogdlnych, okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego.

Uwaga praktyczna: Termin 3 dni na wniesienie zazalenia na nakaz lub zakaz policyjny jest
bardzo krotki. Osoba, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, powinna niezwlocznie - najlepiej
w dniu dorgczenia - skontaktowac si¢ z prawnikiem celem przygotowania i ztozenia zazalenia.
Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania nakazu lub zakazu - nakaz lub zakaz
podlega natychmiastowemu wykonaniu z chwilga dore¢czenia.

4.7. SADOWY NAKAZ OPUSZCZENIA MIESZKANIA -ART. 11A USTAWY

Art. 11a ustawy reguluje sadowy tryb zobowigzania osoby stosujgcej przemoc do opuszczenia
mieszkania. Przepis ten stosuje si¢ rowniez, gdy osoba doznajaca przemocy opuscita
mieszkanie z powodu przemocy, gdy osoba stosujgca przemoc opuscita mieszkanie lub gdy
przebywa w nim okresowo lub nieregularnie (art. 11a ust. 2). Art. 11a ust. 6-8 reguluje
procedur¢ zabrania rzeczy i zwierzat domowych z mieszkania -wylacznie w obecnos$ci
policjanta lub Zomierza Zandarmerii Wojskowej, nie wiecej niz dwukrotnie, po uzgodnieniu
terminu z osoba doznajaca przemocy.

4.8. PROGRAMY KOREKCYJNO-EDUKACYJNE | PSYCHOLOGICZNO-TERAPEUTYCZNE
-PROCEDURA SKIEROWANIA | TERMINY

Art. 4 ustawy reguluje stosowanie wobec 0s6b stosujacych przemoc programow korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych. Ich cel, standard prowadzenia
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1 wymagania kwalifikacyjne wobec o0sob prowadzacych okresla rozporzadzenie Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1163).

Cel programéw. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie programow korekcyjno-
edukacyjnych standard ich prowadzenia obejmuje: zmiang przekonan dotyczacych stosowania
przemocy, powstrzymanie przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijanie umiejetnosci
samokontroli, zmniejszenie skali zachowan opartych na sile 1 przemocy, wzrost §wiadomosci
na temat zjawiska przemocy, ksztaltowanie umiejetnosci wychowania dzieci bez uzycia
przemocy oraz uznanie swojej odpowiedzialno$ci za stosowanie przemocy.

Procedura skierowania. Skierowanie do programu nastgpuje decyzja zespotu
interdyscyplinarnego, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej (art. 9b ust. 8 pkt 5 1 ust. 2
pkt 9 ustawy). Po rozpatrzeniu wniosku zespot interdyscyplinarny, zgodnie z art. 9b ust. 11

ustawy:

1. informuje osobg stosujaca przemoc o skierowaniu do programu,

2. informuje o podmiocie realizujagcym program,

3. zobowiazuje osobe do zgloszenia si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skierowania,
4. poucza o obowigzku niezwlocznego dostarczenia zaswiadczen o zgloszeniu si¢

1 0 ukonczeniu programu,
5. poucza o konsekwencjach niewykonania obowigzkow -zlozeniu zawiadomienia
o wykroczeniu z art. 66¢c KW.

ObowiazKki osoby skierowanej okresla art. 4 ust. 6 ustawy: zgloszenie si¢ do uczestnictwa,
dostarczenie zaswiadczenia o zgloszeniu si¢, ukonczenie programu w okreslonym terminie oraz
dostarczenie za§wiadczenia o ukonczeniu.

Terminy kontrolne. Grupa diagnostyczno-pomocowa po uptywie terminu 30 dni od dnia
doreczenia skierowania (art. 9b ust. 11 pkt 3 ustawy) dwukrotnie, w odstepach maksymalnie
30-dniowych, wzywa osobe stosujacg przemoc domowg do przedstawienia zaswiadczenia
o zgloszeniu si¢ do uczestnictwa w programie (art. 9b ust. 12 ustawy). Oznacza to, ze osoba
skierowana otrzymuje tacznie trzy impulsy do podjecia dzialania: samo skierowanie z 30-
dniowym terminem, a nast¢pnie dwa kolejne wezwania w maksymalnie 30-dniowych
odstepach.

Konsekwencje niedostarczenia za§wiadczen. Zgodnie z art. 9b ust. 13 ustawy, w przypadku:

1. niedostarczenia grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do
uczestnictwa w programie (art. 4 ust. 6 pkt 2 ustawy) w terminie 90 dni od dnia
doreczenia skierowania, albo

2. niedostarczenia za§wiadczenia o ukonczeniu programu (art. 4 ust. 6 pkt 4 ustawy)

w terminie 30 dni od dnia ukonczenia programu
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-grupa diagnostyczno-pomocowa niezwlocznie wystepuje do zespolu interdyscyplinarnego
o zlozenie zawiadomienia o popetieniu wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu wykroczen (art. 9b
ust. 8 pkt 6 ustawy).

Uwaga praktyczna: Przepisy art. 9b ust. 11-13 ustawy tworza precyzyjny mechanizm
kontrolny z konkretnymi terminami. Z perspektywy osoby skierowanej do programu kluczowe
jest dotrzymanie tych terminow i gromadzenie dowodéw ich dochowania -w szczegdlnosci
uzyskanie 1 niezwloczne dostarczenie zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ (art. 4 ust. 6 pkt 2) oraz
zaswiadczenia o ukonczeniu programu (art. 4 ust. 6 pkt 4). Niedochowanie terminow skutkuje
zawiadomieniem o wykroczeniu, ktore jest skladane obligatoryjnie, nie za$ uznaniowo.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie programow korekcyjno-
edukacyjnych programy prowadzone sa w formie spotkan indywidualnych lub grupowych,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1163). Ponadto zgodnie z § 3 tego
rozporzadzenia osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych moga
uczestniczy¢ w programach korekcyjno-edukacyjnych dopiero po zakonczonym programie
psychoterapii uzaleznien -co w praktyce moze wydluza¢ czas realizacji obowigzku i powinno
stanowi¢ okolicznos$¢ usprawiedliwiajaca ewentualne opdznienie.

ZESTAWIENIE TERMINOW DOTYCZACYCH PROGRAMOW KOREKCYJNO-
EDUKACYJNYCH:

Czynnos$¢ Termin Podstawa prawna

30 dni od dorgczenia art. 9b ust. 11 pkt 3

Zgloszenie si¢ do uczestnictwa w programie . .
skierowania ustawy

Pierwsze wezwanie do przedstawienia zaswiadczenia po uptywie 30-

. . . art. 9b ust. 12 ustawy
o zgloszeniu dniowego terminu

Drugie wezwanie do przedstawienia za§wiadczenia o maks. 30 dni od

. . . art. 9b ust. 12 ustawy
zgloszeniu pierwszego wezwania
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Czynnos¢ Termin Podstawa prawna

Termin graniczny na dostarczenie za§wiadczenia o ) )
£ v 90 dni od dorgczenia

. . art. 9b ust. 13 ustawy
skierowania

zgloszeniu -po jego uptywie obligatoryjne
zawiadomienie o wykroczeniu

30 dni od ukonczenia

Dostarczenie zaswiadczenia o ukonczeniu programu art. 9b ust. 13 ustawy
programu

Wystapienie o zawiadomienie o wykroczeniu w razie niezwlocznie po art. 9b ust. 13 w zw. z

niedostarczenia za§wiadczen uptywie terminu ust. 8 pkt 6 ustawy

4.9. WYKROCZENIE Z ART. 66C KODEKSU WYKROCZEN

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej przewiduje odpowiedzialno§¢ wykroczeniowa
za niewykonanie obowigzkéw zwigzanych z uczestnictwem w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych. Mechanizm ten jest powigzany
bezposrednio z procedurg ,Niebieskie Karty" i stanowi jedng z najpowazniejszych
konsekwencji prawnych dla osoby wskazanej jako stosujaca przemoc.

Podstawa prawna. Art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -Kodeks wykroczef penalizuje
nieusprawiedliwione niewykonanie obowigzkoéw wynikajagcych z art. 4 ust. 6 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Obowiazki te obejmuja: zgltoszenie si¢ do uczestnictwa
w programie, dostarczenie zaswiadczenia o zgloszeniu si¢, ukonczenie programu
W wyznaczonym terminie oraz dostarczenie zaswiadczenia o ukonczeniu.

Tryb zawiadomienia. Zawiadomienie o popetieniu wykroczenia z art. 66¢c KW nie jest
sktadane bezposrednio przez grupe diagnostyczno-pomocows -grupa wystepuje z wnioskiem
do zespotu interdyscyplinarnego o zloZenie takiego zawiadomienia (art. 9b ust. 8 pkt 6 ustawy).
Zespot interdyscyplinarny jest nastepnie podmiotem skladajacym zawiadomienie do
wlasciwego organu. Zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt 10 ustawy do zadan zespotu
interdyscyplinarnego nalezy sktadanie zawiadomien o popetnieniu tego wykroczenia.

Obligatoryjnos$¢. Wystapienie grupy diagnostyczno-pomocowej o zlozenie zawiadomienia
nastepuje obligatoryjnie -niezwlocznie po uptywie terminéw wskazanych w art. 9b ust. 13
ustawy (tj. 90 dni na za§wiadczenie o zgtoszeniu si¢ lub 30 dni od ukonczenia programu na
zaswiadczenie o ukonczeniu). Nie jest to decyzja uznaniowa grupy ani zespotu.

Informowanie Zandarmerii Wojskowej. Jezeli osoba stosujaca przemoc jest zohierz
pehiagcy czynng stuzbe wojskowa, zespot interdyscyplinarny informuje wlasciwa jednostke
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Zandarmerii Wojskowej o ztozeniu zawiadomienia (art. 9b ust. 4 ustawy). Analogicznie -jezeli
osoba ta jest zolierz Zandarmerii Wojskowej, zespdt informuje komendanta wlasciwe;
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej (art. 9b ust. 6 ustawy).

Uwaga praktyczna: Z perspektywy osoby wskazanej jako stosujaca przemoc, ktorej zalezy na
instrumentalnym wymiarze procedury (tj. na wykazaniu, ze procedura zostala wszczeta
bezpodstawnie), kwestia uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym wymaga
starannego rozwazenia. Z jednej strony odmowa uczestnictwa skutkuje zawiadomieniem
o wykroczeniu. Z drugiej strony uczestnictwo w programie moze zosta¢ zinterpretowane -
w postepowaniu sgdowym -jako przyznanie si¢ do stosowania przemocy. Kwestia ta jest
omoéwiona szerzej w sekcji 5.8 (Kwestia przyznawania si¢ do zarzucanych zachowan) oraz
sekeji 6.4 (Dokumentacja NK jako dowod w postepowaniu sadowym). W kazdym przypadku
zaleca si¢ konsultacj¢ z prawnikiem przed podjeciem decyzji o uczestnictwie lub odmowie
uczestnictwa w programie.

4.10. POWIADOMIENIE O BRONI PALNEJ -ART. 9F USTAWY

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej zawiera odrebng regulacje dotyczaca
obowigzkowego powiadomienia organow Policji w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc
domowa posiada bron palng.

Obowiazek powiadomienia. Zgodnie z art. 9f ust. 1 ustawy, jezeli osoba stosujgca przemoc
domowa posiada bron palng, o wszczgciu wobec niej procedury ,Niebieskie Karty"
niezwlocznie powiadamia si¢ komoérke organizacyjng Komendy Wojewddzkiej Policji albo
Komendy Stotecznej Policji, wtasciwa w sprawach wydawania pozwolen na bron.

Podmiot obowigzany do powiadomienia zalezy od tego, ktory organ wszczat procedure:

1. jezeli procedurg wszczgta Policja -obowigzek spoczywa na jednostce organizacyjnej Policji
wszczynajacej procedure (art. 9f ust. 2 ustawy),

2. jezeli procedure wszczal inny podmiot -powiadomienia dokonuje przewodniczacy zespolu
interdyscyplinarnego (art. 9f ust. 3 ustawy).

Zohierze czynnej stuzby wojskowej. Jezeli procedura zostata wszczeta wobec zohierza
czynnej stuzby wojskowej, niezwlocznie zawiadamia sie jednostke Zandarmerii Wojskowe;
wlasciwa w sprawach pozwolen na bron (art. 9f ust. 4 ustawy).

Odebranie broni. Art. 9g ustawy stanowi, ze odebranie broni palnej, amunicji oraz
dokumentow potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni osobom stosujacym przemoc
domowa w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy odbywa si¢
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz.U.
72024 r. poz. 485).
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Uwaga praktyczna: Powiadomienie organow Policji wlasciwych w sprawach pozwolen na
bron nastgpuje automatycznie z mocy ustawy -sam fakt wszczecia procedury ,,Niebieskie
Karty" wobec posiadacza broni palnej powoduje uruchomienie tego mechanizmu. Informacja
ta jest istotna z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, osoba posiadajaca bron palna
powinna mie¢ Swiadomos¢é, ze wszczecie procedury NK moze prowadzi¢ do cofniecia
pozwolenia na bron lub jej odebrania -nawet jeSli zarzuty przemocy okaza si¢
bezpodstawne. Po drugie, w formularzu NK-D (pkt XII) osoba wskazana jako stosujaca
przemoc jest wprost pytana o posiadanie broni palnej. OdpowiedZ twierdzgca uruchamia
procedure z art. 9f ustawy. Co istotne, pytanie to dotyczy faktu posiadania broni -nie za$ faktu
jej uzycia. W kontekscie instrumentalnego wykorzystywania procedury okoliczno$¢ ta moze
mie¢ dodatkowy wymiar -wszczecie procedury NK wobec osoby posiadajacej pozwolenie na
bron moze by¢ motywowane checig doprowadzenia do cofnigcia tego pozwolenia.

4.11. ODEBRANIE DZIECKA Z RODZINY -ART. 12A-12C USTAWY

Jedna z najdalej idacych konsekwencji, jakie moga wiaza¢ si¢ z procedurg ,,Niebieskie Karty",
jest odebranie dziecka z rodziny na podstawie art. 12a ustawy. Cho¢ instytucja ta nie jest
elementem samej procedury NK w $cistym rozumieniu, jest z nig $cisle powigzana -pracownik
socjalny realizujacy procedur¢ moze jednoczesnie podja¢ decyzje o odebraniu dziecka, jesli
zachodza ku temu przestanki.

Przeslanki odebrania dziecka. Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy, w razie zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg domowa, pracownik socjalny zapewnia dziecku
ochrone przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej
w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa 1 nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Tryb decyzji. Decyzje o odebraniu dziecka podejmuje pracownik socjalny wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka (art.
12a ust. 3 ustawy). Decyzja ta jest podejmowana w toku interwencji -moze zatem nastgpi¢ na
etapie wszczecia procedury NK (przy wypetnianiu formularza NK-A) lub w trakcie jej
realizacji.

Kwestionariusz szacowania ryzyka. Zgodnie z art. 12a ust. 4a ustawy przed podjgciem
decyzji o zapewnieniu dziecku ochrony pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem
Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarka dokonuje oceny ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka.

Obowigzek powiadomienia sadu. Pracownik socjalny, ktory zapewnit dziecku ochrong,
niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od chwili zapewnienia dziecku ochrony,
powiadamia o tym sad opiekunczy (art. 12a ust. 5 ustawy). Przepis ten wskazuje wytacznie na
obowigzek powiadomienia sagdu opiekunczego o zapewnieniu dziecku ochrony i umieszczeniu
g0 u osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej
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pieczy zastgpczej. Niezaleznie od powyzszego, obowiazek powiadomienia prokuratora
o podejrzeniu popetienia przestepstwa moze wynikaé z art. 12 ust. 1 ustawy, a przekazanie
informacji zespotowi interdyscyplinarnemu - z ogdlnych zasad wspotpracy w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty" (art. 9d ust. 3 ustawy).

Prawo do zazalenia. Rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje zazalenie
do sadu opiekunczego na zapewnienie dziecku ochrony, o ktérej mowa w art. 12a ustawy (art.
12b ust. 1 ustawy). W zazaleniu mozna domaga¢ si¢ zbadania zasadnos$ci i legalno$ci
zapewnienia dziecku ochrony oraz prawidtowosci jej dokonania (art. 12b ust. 1 zdanie drugie
ustawy). Zazalenie moze by¢ wniesione takze za posrednictwem pracownika socjalnego, ktory
zapewnit dziecku ochrong, lub funkcjonariusza Policji - w takim przypadku podlega ono
niezwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego (art. 12b ust. 2 ustawy). Sad rozpoznaje
zazalenie w sktadzie jednego s¢dziego niezwtocznie, nie poZniej jednak niz w ciggu 24 godzin
od chwili jego wplywu do sadu. W razie uznania bezzasadno$ci lub nielegalnosci sposobu
zapewnienia dziecku ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom,
opiekunom prawnym lub faktycznym (art. 12b ust. 3 ustawy). W przypadku stwierdzenia
bezzasadnos$ci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci sad zawiadamia o tym przelozonych
0s6b, ktore dokonaly czynnoS$ci zwiazanych z zapewnieniem dziecku ochrony (art. 12b ust.
4 ustawy).

Pouczenie. Zgodnie z art. 12c ust. 1 ustawy pracownik socjalny dokonujacy czynnosci z art.
12a jest obowigzany pouczy¢ rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka
o prawie do zlozenia zazalenia, o czynnos$ciach podjetych na podstawie art. 12a oraz
o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej. Pouczenie to wrecza si¢ na pismie.

Uwaga praktyczna: Odebranie dziecka z rodziny w trybie art. 12a ustawy jest instytucja
nadzwyczajng, wymagajacg zaistnienia zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemoca domowa. Jest to przestanka kwalifikowana -nie wystarcza samo wszczecie
procedury NK ani samo podejrzenie stosowania przemocy. W praktyce sporéw rodzinnych
$wiadomo$¢ istnienia tego mechanizmu jest niezbgdna -zaréwno dlatego, ze moze on zostac
zastosowany W sposOb nieproporcjonalny, jak i dlatego, ze istnieja skuteczne Srodki
odwotawcze (zazalenie do sagdu opiekunczego rozpatrywane w trybie 24-godzinnym).

Osoba, wobec ktorej podjeto decyzje o odebraniu dziecka, powinna niezwlocznie skontaktowac
si¢ z prawnikiem celem zloZenia zazalenia w ustawowym terminie. Zazalenie powinno
wskazywac na brak spetnienia przestanki zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, na kontekst
sytuacji (np. spor rodzinny) oraz na dysproporcjonalnos$¢ zastosowanego srodka.

CZESC V: PRZYGOTOWANIE DO SPOTKANIA Z GRUPA DIAGNOSTYCZNO-

POMOCOWA

5.1. PRZYGOTOWANIE PSYCHICZNE | EMOCJONALNE
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Spotkanie z grupa diagnostyczno-pomocowa w ramach wypeliania formularza ,,Niebieska
Karta -D" (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia) stanowi jedyng formalng mozliwos¢ bezposredniego
przedstawienia swojego stanowiska w procedurze. Okolicznos$¢ ta powoduje, ze przygotowanie
do tego spotkania ma charakter kluczowy.

Swiadomo$§¢ charakteru spotkania. Spotkanie nie jest przeshichaniem w rozumieniu
przepisoOw Kodeksu postepowania karnego ani rozprawg sagdowa. Jest czynnos$cia o charakterze
administracyjnym, dokonywang przez grupe diagnostyczno-pomocowa w celu analizy sytuacji
w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia).
Czlonkowie grupy nie sg sedziami ani prokuratorami -sg przedstawicielami stuzb 1 instytucji
wymienionych w art. 9a ust. 11-11d ustawy, zobowigzanymi do obiektywnej oceny sytuacji.

Kontrola emocji. Z perspektywy osoby wskazanej jako stosujaca przemoc spotkanie moze
wywotywaé silne emocje -poczucie niesprawiedliwos$ci, zto§¢, frustracjg. Reakcje te sa
zrozumiate, jednak ich okazywanie w trakcie spotkania moze zosta¢ odnotowane
w dokumentacji i zinterpretowane na niekorzys¢ osoby objetej procedura. Zachowanie
spokoju, opanowania i rzeczowosci jest jednym z najwazniejszych elementow przygotowania.

Swiadomo$¢ konsekwencji. Osoba przystepujaca do spotkania powinna mie¢ pelna
swiadomos¢, ze tres¢ formularza NK-D oraz protokoét z posiedzenia grupy diagnostyczno-
pomocowej (§ 8 ust. 4 rozporzadzenia) stanowig dokumentacje, ktéra moze by¢ wykorzystana
w dalszych postgpowaniach -zar6wno administracyjnych (skierowanie do programu
korekcyjno-edukacyjnego na podstawie art. 9b ust. 2 pkt 9 ustawy), jak 1 sagdowych (jako
material dowodowy w postgpowaniu rozwodowym, o kontakty z dzie¢mi, o wladze
rodzicielskg czy w postepowaniu karnym).

Nastawienie. Zaleca si¢ podejscie oparte na wspotpracy z grupa diagnostyczno-pomocow3 -
nie na konfrontacji. Postawa konstruktywna, wyrazajgca gotowos¢ do wyjasnienia sytuacji, jest
odbierana korzystniej niz postawa defensywna lub agresywna. Nie oznacza to jednak
przyznawania si¢ do zarzucanych zachowan -kwestia ta jest omoéwiona w sekcji 5.8.

5.2. PRZYGOTOWANIE MERYTORYCZNE

Znajomos¢ zarzutow. W miar¢ mozliwosci osoba wezwana na spotkanie powinna ustalic,
jakie zachowania sg jej zarzucane. Informacje te moga wynika¢ z tresci zawiadomienia
o wszczeciu procedury (§ 10 rozporzadzenia), z informacji uzyskanych od petnomocnika lub -
w ograniczonym zakresie -z dokumentacji udostgpnionej na podstawie art. 9c ust. 4 ustawy
w zw. z § 14 ust. 2 rozporzadzenia.

Przygotowanie wlasnej wersji zdarzen. Dla kazdego zarzucanego zachowania osoba objg¢ta
procedurag powinna przygotowac zwiezle, rzeczowe wyjasnienie obejmujace opis okolicznosci
zdarzenia, kontekst sytuacyjny, rol¢ obu stron, $wiadkow zdarzenia oraz wszelkie dowody na
poparcie swojej wersji.
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Znajomos¢ definicji przemocy domowej. Znajomos¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pozwala na
merytoryczne odniesienie si¢ do kwestii, czy zarzucane zachowanie spelnia ustawowe
przestanki przemocy domowej -w szczegoélnosci elementy umys$lnosci i wykorzystania
przewagi. Osoba wezwana moze w sposob rzeczowy wskazywac, ze zarzucane zachowania nie
wypetniajg definicji przemocy domowej, lecz stanowig przejaw konfliktu miedzy stronami.

Znajomos$¢ tresci formularza NK-D. Z wzoru formularza NK-D (zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia) wynika zakres pytan, jakie zostang zadane. Formularz obejmuje dane
osobowe, opis form przemocy zarzucanych wobec osoby dorostej 1 maloletniego, pytania
o naduzywanie alkoholu 1 substancji psychoaktywnych, pytania o histori¢ konfliktow
z prawem, pytanie o posiadanie broni palnej, pytanie o dotychczasowe postgpowania sagdowe,
pytanie o samoocen¢ sytuacji oraz ustalenie zobowigzan (pkt I-XVII formularza NK-D).
Przygotowanie odpowiedzi na kazde z tych pytan przed spotkaniem jest niezbedne.

Konsultacja z pelnomocnikiem. Przed przystgpieniem do spotkania zaleca si¢ konsultacje
z prawnikiem, ktory moze pomdc w przygotowaniu strategii odpowiedzi, zidentyfikowaniu
kwestii wymagajacych szczegodlnej ostroznosci oraz ocenie, ktore informacje warto ujawnic,
a ktore moga zosta¢ wykorzystane na niekorzy$¢ osoby objetej procedura.

5.3. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTACYIJNE

Osoba wezwana na spotkanie z grupg diagnostyczno-pomocowa powinna przygotowac i zabra¢
ze sobg wszelkie dokumenty mogace potwierdzi¢ jej wersje zdarzen lub kontekst sytuacji.

Rodzaje dokumentow, ktore moga by¢ przydatne:

Korespondencja elektroniczna (wiadomosci SMS, e-mail, komunikatory) potwierdzajaca
przebieg relacji, charakter konfliktu lub tre§¢ wzajemnych ustaleh -w szczegdlnosci
korespondencja wskazujaca na prowokacyjne lub manipulacyjne zachowania drugiej strony.
Dokumentacja medyczna -zaswiadczenia lekarskie, wyniki badan, dokumentacja
psychologiczna lub psychiatryczna, potwierdzajace stan zdrowia osoby objetej procedurag lub
brak obrazen u drugiej strony w okresie zarzucanych zdarzen. Dokumenty dotyczace
postepowan sadowych -odpisy pozwow, postanowien, protokoldw rozpraw, jezeli migdzy
stronami toczg si¢ postepowania rozwodowe, o kontakty z dzie¢mi lub o wladzg rodzicielska.
Dokumentacja dotyczaca kontaktow z dzie¢mi -potwierdzenie realizacji kontaktow,
korespondencja dotyczaca organizacji kontaktow, dokumentacja z mediacji. Opinie
specjalistow -opinie psychologiczne, pedagogiczne, opinie biegtych sadowych, jezeli zostaty
sporzadzone w ramach innych postgpowan. Zeznania §wiadkdw -o$§wiadczenia pisemne 0sob,
ktoére moga potwierdzi¢ wersje zdarzen osoby objetej procedura.

Uwaga praktyczna: Dokumenty nalezy przygotowaé w kopiach -oryginaly powinny pozosta¢
w posiadaniu osoby objetej procedura. Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia oryginaty
dokumentéw mogg by¢ przekazywane organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze
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w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa. Warto sporzadzi¢ wykaz przedtozonych
dokumentow z datg ich przekazania.

5.4. KWESTIE PRAKTYCZNE | ORGANIZACYJNE

Termin i miejsce spotkania. Spotkanie odbywa si¢ w miejscu i terminie wyznaczonym przez
grupe diagnostyczno-pomocowg. Wezwanie powinno okres$la¢ date, godzine i adres. Zgodnie
z § 18 rozporzadzenia spotkania z osoba doznajaca przemocy i z osobg stosujaca przemoc
nie moga by¢ organizowane w sposéb umozliwiajacy im wzajemny kontakt -nalezy zatem
spodziewac si¢, ze spotkanie NK-D odbedzie si¢ w innym terminie niz spotkanie NK-C.

Obecnos$¢ pelnomocnika. Przepisy ustawy i rozporzadzenia nie reguluja wprost kwestii
obecnosci pelnomocnika (adwokata lub radcy prawnego) na spotkaniu z grupa diagnostyczno-
pomocowa. Procedura ,Niebieskie Karty" nie jest postgpowaniem sadowym ani
administracyjnym w $cistym rozumieniu, w zwigzku z czym brak jest formalnej podstawy
prawnej do odmowy obecnos$ci pelnomocnika. Zaleca si¢ wystgpienie do grupy diagnostyczno-
pomocowej z pisemnym wnioskiem o dopuszczenie pelnomocnika do udzialu w spotkaniu
- z powolaniem si¢ na prawo do obrony swoich intereséw i na ogolne zasady demokratycznego
panstwa prawnego. W przypadku odmowy warto odnotowac ten fakt pisemnie.

Punktualno$é. Niestawiennictwo na spotkaniu moze zosta¢ odnotowane w dokumentacji.
W szczegolnosci nie wstrzymuje ono prac grupy diagnostyczno-pomocowej -analogicznie do
regulacji § 11 ust. 5 rozporzadzenia dotyczacej niestawiennictwa osoby doznajacej przemocy.

Nagrywanie spotkania. Kwestia nagrywania spotkania z grupa diagnostyczno-pomocowa nie
jesturegulowana w ustawie ani w rozporzadzeniu. W praktyce grupy diagnostyczno-pomocowe
moga sprzeciwiac si¢ nagrywaniu. Osoba objeta procedurg moze podja¢ probe uzyskania zgody
na nagrywanie, informujac o tym zamiarze na poczatku spotkania. Niezaleznie od wyniku,
spotkanie jest dokumentowane w formie protokotu (§ 8 ust. 4 rozporzadzenia) - osoba objeta
procedura powinna zadbac o to, by protokot rzetelnie odzwierciedlat przebieg spotkania.

5.5. PRZEBIEG SPOTKANIA -CZEGO SIE SPODZIEWAC

Spotkanie odbywa si¢ w siedzibie osrodka pomocy spolecznej lub w innym miejscu
wyznaczonym przez grup¢ diagnostyczno-pomocowa. W spotkaniu uczestnicza co najmniej
pracownik socjalny i1 funkcjonariusz Policji (art. 9a ust. 11 ustawy), a w zaleznosci od sktadu
grupy -takze inne osoby wymienione w art. 9a ust. 11a—11d 1 12 ustawy.

Przebieg spotkania obejmuje co do zasady: weryfikacje danych osobowych (pkt I-III
formularza NK-D), pytania dotyczace zarzucanych zachowan wobec osoby doroslej
1 matoletniego (pkt IV-V), pytania o stosowanie alkoholu 1 substancji psychoaktywnych (pkt
VI-VII), pytania o karalno$¢ 1 kontakty z wymiarem sprawiedliwosci (pkt VIII-IX), pytanie
o posiadanie broni palnej (pkt XII), pytanie o toczace si¢ postgpowania sagdowe (pkt X), ocene
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sytuacji przez osobe objeta procedurg (pkt XI), ustalenie zobowigzan (pkt XIII-XVI) oraz
ustalenie czestotliwos$ci okresowej oceny sytuacji (pkt XVII).

Formularz NK-D przewiduje zobowigzania o charakterze dobrowolnym, obejmujace miedzy
innymi: zobowigzanie do wudzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych, dobrowolne poddanie si¢ leczeniu odwykowemu,
zobowigzanie do informowania grupy o zgloszeniu si¢ i1 ukonczeniu programow oraz
zobowigzanie do informowania o podejmowanych dzialaniach majacych na celu zaprzestanie
stosowania przemocy (pkt XIII-XVI formularza NK-D).

Dokumentowanie. Przebieg spotkania jest dokumentowany w formularzu NK-D oraz
w protokole posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej. Osoba objeta procedurg ma prawo
zapozna¢ si¢ z tre$cig sporzadzonej dokumentacji w zakresie jej dotyczacym (art. 9c ust. 4
ustawy, § 14 ust. 2 rozporzadzenia).

5.6. ZASADY KONSTRUOWANIA WYPOWIEDZI

Zasada rzeczowos$ci. Wypowiedzi powinny by¢ konkretne, oparte na faktach, pozbawione
og6lnikéw 1 emocjonalnych ocen. Zamiast sformulowan typu ,,ona ciggle kltamie" nalezy
podawac konkretne okoliczno$ci podwazajace wiarygodnos¢ zarzutow.

Zasada chronologiczno$ci. Opis zdarzen powinien by¢ prowadzony w porzadku
chronologicznym, ze wskazaniem dat, miejsc 1 okolicznosci. Chaotyczna narracja oslabia
wiarygodnos¢.

Zasada kontekstu. Kazde zarzucane zachowanie powinno by¢ osadzone w kontekscie -w tym
w konteks$cie trwajacego sporu rodzinnego, toczacych si¢ postepowan sadowych, emocji
towarzyszacych rozstaniu. Kontekst pozwala grupie diagnostyczno-pomocowej na odrdznienie
przemocy domowej od konfliktu.

Zasada precyzji jezykowej. Nalezy unika¢ sformutowan, ktore moga zosta¢ zinterpretowane
jako bagatelizowanie przemocy lub obwinianie osoby doznajacej przemocy. Zamiast
kwestionowa¢ odczucia drugiej strony, warto skupi¢ si¢ na obiektywnych okoliczno$ciach
zdarzen.

Zasada zwiezlosci. Czionkowie grupy diagnostyczno-pomocowej prowadza wiele spraw
jednoczesnie. Wypowiedzi powinny by¢ zwiezte i ukierunkowane na meritum, bez zb¢dnych
dygresji.

Zasada dokumentowania wlasnych twierdzen. Kazde twierdzenie warto poprze¢ dowodem

-dokumentem, korespondencja, wskazaniem $wiadka. Twierdzenie nieudokumentowane ma
mniejszg site przekonywania niz twierdzenie poparte materiatem dowodowym.

5.7. TRUDNE PYTANIA | SYTUACIJE
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Pytanie o stosowanie alkoholu i substancji psychoaktywnych (pkt VI-VII formularza NK-
D). Odpowiedz twierdzaca na pytanie o naduzywanie alkoholu lub stosowanie substancji
psychoaktywnych moze zostaé wykorzystana jako okoliczno$§¢ obcigzajaca -zarowno
w procedurze NK, jak i w postgpowaniach sadowych. OdpowiedZ powinna by¢ prawdziwa, ale
precyzyjna -jezeli osoba objeta procedura spozywa alkohol okazjonalnie 1 w umiarkowanych
ilosciach, warto to wyraznie zaznaczy¢, odrézniajac to od problemu alkoholowego.

Pytanie o karalnos¢ (pkt VIII-IX formularza NK-D). Pytanie to dotyczy dotychczasowej
karalno$ci 1 kontaktow z wymiarem sprawiedliwosci. Informacja o karalnosci jest
weryfikowalna -podanie nieprawdy moze podwazy¢ wiarygodno$s¢ w zakresie pozostalych
o$wiadczen. Zaleca si¢ odpowiedz zgodng z prawda, z jednoczesnym wskazaniem kontekstu -
np. ze skazanie dotyczylo czynu niezwigzanego z przemoca domow3.

Pytanie o posiadanie broni palnej (pkt XII formularza NK-D). Jak wskazano w sekcji 4.10
poradnika, odpowiedz twierdzaca uruchamia obligatoryjny mechanizm powiadomienia
organo6w Policji wlasciwych w sprawach pozwolen na bron (art. 9f ustawy). Odpowiedz
powinna by¢ prawdziwa -posiadanie broni jest faktem weryfikowalnym przez organy Policji.

Pytanie o toczace si¢ postepowania sadowe (pkt X formularza NK-D). Informacja
o0 toczacych si¢ postepowaniach -rozwodowym, o kontakty z dzie¢mi, o wtadze rodzicielska -
stanowi istotny kontekst dla oceny sytuacji. Warto wskaza¢ te postepowania, gdyz moga one
stanowi¢ okoliczno$¢ swiadczaca o instrumentalnym wykorzystaniu procedury NK.

Sytuacja, w ktorej osoba doznajaca przemocy jest obecna. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia
spotkania z osobg doznajaca przemocy i z osobg stosujgcg przemoc nie mogg by¢ organizowane
W sposob umozliwiajacy im wzajemny kontakt. Jezeli dojdzie do naruszenia tego zakazu, fakt
ten nalezy odnotowac i podnies¢ jako naruszenie proceduralne.

Sytuacja, w ktorej czlonkowie grupy wyrazaja z géry przyjete przekonania. Czlonkowie
grupy diagnostyczno-pomocowej sg zobowigzani do obiektywnej oceny sytuacji. Jezeli osoba
objeta procedurg odnosi wrazenie, ze czlonkowie grupy z gory przyjeli teze o stosowaniu
przemocy, warto to odnotowa¢ -moze to stanowi¢ podstawe skargi na grupe diagnostyczno-
pomocowa (art. 9b ust. 16 ustawy).

5.8. KWESTIA PRZYZNAWANIA SIE DO ZARZUCANYCH ZACHOWAN

Kwestia ta wymaga szczegolnej uwagi, gdyz decyzja podjeta na etapie spotkania z grupa
diagnostyczno-pomocowa moze mie¢ dalekosi¢zne konsekwencje w postepowaniach
sadowych.

Przyznanie si¢ do zarzucanych zachowan -nawet cze$ciowe -zostaje odnotowane
w formularzu NK-D i1 w protokole posiedzenia grupy. W postepowaniu sgdowym
(rozwodowym, o kontakty, o wladzg rodzicielska, karnym) dokumentacja ta moze by¢
wykorzystana jako dowod. Przyznanie si¢ do zachowan kwalifikowanych jako przemoc
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domowa - nawet jesli osoba objeta procedura subiektywnie traktuje je jako nieistotne lub
wynikajace z konfliktu - moze zosta¢ zinterpretowane przez sad jako potwierdzenie stosowania
przemocy.

Odmowa przyznania sie¢ jest prawem osoby objetej procedura. Osoba wezwana na spotkanie
nie ma obowiazku przyznawania si¢ do zarzucanych zachowan - procedura NK nie jest
postepowaniem karnym, w ktorym obowigzuje domniemanie niewinnosci (art. 5 § 1 Kodeksu
postepowania karnego), jednak prawo do nieprzyjmowania na siebie odpowiedzialnosci za
zachowania, ktére nie miaty miejsca lub ktore nie stanowig przemocy domowej w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, przystuguje kazdej osobie.

Zlozona kwestia zobowigzan. Formularz NK-D (pkt XIII-XVI) przewiduje ustalenie
zobowigzan. Przyjecie na siebie zobowigzan - takich jak udzial w programie korekcyjno-
edukacyjnym -moze zosta¢ odczytane jako posrednie przyznanie si¢ do stosowania przemocy.
Z drugiej strony odmowa podjecia jakichkolwiek zobowigzan moze zosta¢ odnotowana jako
brak wspolpracy.

Rekomendacja. W kazdym przypadku zaleca si¢ konsultacje z prawnikiem przed spotkaniem,
w celu ustalenia optymalnej strategii -uwzgledniajacej zardwno interes w procedurze NK, jak
1 potencjalny wplyw na toczace si¢ lub przyszie postgpowania sgdowe. W przypadku gdy osoba
objeta procedurg jest przekonana, ze zarzuty sa bezpodstawne, rzeczowe i konsekwentne
zaprzeczanie, poparte dowodami, stanowi strategi¢ uzasadniong prawnie i faktycznie.

CZESC VI: PROCEDURA NK A POSTEPOWANIA SADOWE

6.1. WPLYW NA POSTEPOWANIE ROZWODOWE

Procedura ,,Niebieskie Karty" moze wywiera¢ istotny wptyw na postgpowanie rozwodowe
w kilku wymiarach.

Kwestia winy w rozkladzie pozycia. W postepowaniu rozwodowym sad orzeka o winie
rozktadu pozycia matzenskiego, chyba ze strony zgodnie wnosza o zaniechanie orzekania
o winie (art. 57 § 1 i 2 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego). Wszczgcie procedury NK wobec
jednego z malzonkéw moze zostaé powotane przez druga strong jako argument na rzecz
orzeczenia winy. Jednakze sam fakt wszczgcia procedury nie przesadza o stosowaniu przemocy
- wszczecie nastepuje na podstawie podejrzenia (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia), nie za$
stwierdzenia przemocy. Okolicznos¢ ta powinna by¢é wyraznie podnoszona
W postepowaniu rozwodowym.

Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej i ustalenie kontaktow z dzie¢mi.
W wyroku rozwodowym sad orzeka o wladzy rodzicielskiej i kontaktach z dzie¢mi (art. 58
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Wszczecie procedury NK moze wptywac na oceng
zdolnosci wychowawczych rodzica wskazanego jako stosujacy przemoc -w szczegolnosci
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w kontekscie art. 2 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym maloletni bedacy $wiadkiem przemocy
domowej jest traktowany jako osoba doznajaca przemocy.

Zabezpieczenie na czas postepowania. Strona powolujaca si¢ na przemoc domowg moze
wnosi¢ o0 zabezpieczenie w postaci ograniczenia kontaktéw z dzie¢mi na czas trwania
postepowania. Dokumentacja z procedury NK moze stanowi¢ argument na poparcie takiego
wniosku.

Uwaga praktyczna: Osoba wskazana jako stosujgca przemoc, wobec ktorej toczy sie
postepowanie rozwodowe, powinna informowaé swojego pelnomocnika procesowego
o kazdym etapie procedury NK. Koordynacja dziatan w obu postepowaniach jest niezbedna dla
ochrony interes6w tej osoby.

6.2. WPLYW NA POSTEPOWANIE O KONTAKTY Z DZIECMI

Postepowanie o kontakty z dzie¢mi regulujg art. 113—113¢ Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
oraz przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczace postepowania nieprocesowego.

Ograniczenie kontaktow. Sad opiekunczy moze ograniczy¢ kontakty rodzica z dzieckiem,
jezeli wymaga tego dobro dziecka (art. 113> KRO). Wszczgcie procedury NK wobec rodzica
moze stanowi¢ argument na rzecz takiego ograniczenia -w szczegolnosci, jezeli w procedurze
zidentyfikowano matoletniego jako osob¢ doznajaca przemocy domowej (art. 2 ust. 2 ustawy).

Zakazanie kontaktow. W skrajnych przypadkach sad moze zakaza¢ utrzymywania kontaktow
rodzica z dzieckiem (art. 113* KRO). Dokumentacja z procedury NK, w ktorej potwierdzono
stosowanie przemocy, moze zosta¢ powotana na poparcie takiego wniosku.

Zabezpieczenie kontaktow na czas postepowania. Wszczecie procedury NK moze by¢
wykorzystane jako podstawa wniosku o zabezpieczenie postgpowania przez ograniczenie
kontaktow lub ustanowienie kontaktow w obecnosci kuratora sagdowego.

Uwaga praktyczna: Z perspektywy osoby nieslusznie wskazanej jako stosujaca przemoc,
kluczowe jest wykazanie, ze procedura NK zostata wszczeta w kontekscie sporu rodzinnego
1 nie potwierdza stosowania przemocy. Szczeg6lne znaczenie ma dokumentacja zakonczenia
procedury z przestanki ,,rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan" (art. 9h
ust. 1 pkt 2 ustawy) lub ,,niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej" (art.
9b ust. 15 ustawy).

6.3. WPLYW NA POSTEPOWANIE O WLADZE RODZICIELSKA

Postepowania o ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej prowadzone s3a na
podstawie art. 109 1 111 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego.
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Ograniczenie wladzy rodzicielskiej (art. 109 KRO). Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekunczy wydaje odpowiednie zarzadzenia. Katalog tych zarzadzen jest otwarty i obejmuje
miedzy innymi zobowigzanie rodzicow do okreslonego postepowania, ustanowienie nadzoru
kuratora, skierowanie do placowki sprawujacej czeSciowa piecze¢ nad dzieckiem,
a w ostatecznosci - umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej lub instytucji. Dokumentacja
z procedury NK moze stanowi¢ podstawe wszczecia takiego postgpowania z urzedu - sad
opiekunczy moze powzig¢ informacje o zagrozeniu dobra dziecka na podstawie informacji
przekazanych przez grupe diagnostyczno-pomocowa lub zespot interdyscyplinarny.

Pozbawienie wladzy rodzicielskiej (art. 111 KRO). Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jest
srodkiem ostatecznym, stosowanym w przypadku razacego zaniedbania obowigzkow
rodzicielskich lub naduzywania wtadzy rodzicielskiej. Potwierdzenie stosowania przemocy
domowej w ramach procedury NK moze stanowi¢ argument za naduzywaniem wiadzy
rodzicielskiej - jednak samo wszczecie procedury, bez jej potwierdzenia, nie stanowi
wystarczajacej przestanki.

Uwaga praktyczna: Osoba wskazana jako stosujgca przemoc powinna mie¢ $wiadomos¢, ze
postepowania o wiadze rodzicielska moga zosta¢ wszczete z urzedu na podstawie informacji
uzyskanych w toku procedury NK. Szczegolnego znaczenia nabiera w tym kontekscie aktywna
postawa w procedurze NK -dazenie do wykazania braku przemocy i do zakonczenia procedury
z przestanki niepotwierdzenia informacji o przemocy.

6.4. DOKUMENTACJA NK JAKO DOWOD W POSTEPOWANIU SADOWYM

Charakter dowodowy dokumentacji NK. Dokumentacja wytworzona w ramach procedury
,Niebieskie Karty" -formularze NK-A, NK-C, NK-D, protokolty posiedzen grupy
diagnostyczno-pomocowej - stanowi dokument urzedowy w rozumieniu art. 244 Kodeksu
postepowania cywilnego, sporzadzony przez organ lub podmiot realizujacy zadania publiczne.
Dokumenty te korzystaja z domniemania prawdziwosci i wiarygodnos$ci, ktore moze by¢
jednak obalone dowodem przeciwnym (art. 252 KPC).

Formularze NK-A i NK-C -jednostronny charakter. Formularze te sa wypelniane na
podstawie relacji osoby doznajacej przemocy, bez udzialu i wiedzy osoby wskazanej jako
stosujaca przemoc (§ 2 ust. 5, § 11 rozporzadzenia). Okoliczno$¢ ta powinna by¢ podnoszona
w postepowaniu sadowym -jednostronny charakter tych dokumentéw ogranicza ich
wartos$¢ dowodowa.

Formularz NK-D -o$wiadczenia osoby wskazanej jako stosujaca przemoc. Tresé
formularza NK-D odzwierciedla oswiadczenia ztozone przez osobg objeta procedurg. Wszelkie
o$wiadczenia ztozone w tym formularzu moga by¢ powotywane w postepowaniu sadowym -
zaré6wno na korzys$¢, jak 1 na niekorzysc¢ tej osoby.
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Protokoly posiedzen grupy diagnostyczno-pomocowej. Protokoty te dokumentujg przebieg
posiedzen, ustalenia grupy, decyzje o dalszych dzialaniach. Stanowig istotny materiat
dowodowy, gdyz odzwierciedlaja oceng sytuacji dokonang przez organ realizujacy procedurg.

Protokél zakonczenia procedury lub odstapienia od dalszych dzialan. Protokot
sporzadzony na podstawie § 19 lub § 20 rozporzadzenia, zawierajacy okoliczno$ci
uzasadniajace odstgpienie lub zakonczenie procedury, stanowi szczegolnie istotny dokument -
zwlaszcza w przypadku zakonczenia z przestanki ,,rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci” (art. Sh
ust. 1 pkt 2 ustawy) lub ,,niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy" (art. 9b ust. 15
ustawy).

Uwaga praktyczna: W postepowaniu sgdowym dokumentacja z procedury NK podlega
swobodnej ocenie sadu (art. 233 § 1 KPC). Sad nie jest zwigzany ustaleniami grupy
diagnostyczno-pomocowej ani zespolu interdyscyplinarnego -moze oceni¢ t¢ dokumentacje
w kontekscie caloksztaltu materiatu dowodowego.

6.5. POSTEPOWANIE KARNE -ART. 207 KODEKSU KARNEGO

Art. 207 Kodeksu karnego penalizuje zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza
lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy.
Procedura ,Niebieskie Karty" i1 postepowanie karne z art. 207 KK stanowia odrgbne
postepowania -jednak w praktyce mogg si¢ wzajemnie przenikac.

Wszczecie postepowania karnego. Grupa diagnostyczno-pomocowa lub  zespot
interdyscyplinarny moga ztozy¢ zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z art.
207 KK na podstawie ustalen poczynionych w toku procedury NK. Dokumentacja NK moze
stanowi¢ material dowodowy w postgpowaniu przygotowawczym. Zgodnie z § 14 ust. 3
rozporzadzenia w przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa oryginaly dokumentow
wytworzonych w ramach procedury przekazywane sa organom wiasciwym do prowadzenia
postgpowania przygotowawczego.

Wplyw procedury NK na postepowanie karne. Formularze NK, protokoly posiedzen
iustalenia grupy diagnostyczno-pomocowej moga by¢ wykorzystywane przez prokuratora i sad
jako materiat dowodowy. O$wiadczenia ztozone w formularzu NK-D moga zosta¢ powolane
jako dowod -w tym o$wiadczenia niekorzystne dla osoby podejrzane;.

Wplyw postepowania karnego na procedure NK. Umorzenie postgpowania karnego lub
uniewinnienie w sprawie o czyn z art. 207 KK nie jest formalnie wigzace dla grupy
diagnostyczno-pomocowej -procedura NK jest odrgbnym postepowaniem administracyjnym.
Jednakze prawomocne rozstrzygniecie sadu karnego stanowi istotng okolicznos¢, ktorg grupa
powinna wzig¢ pod uwage.

Uwaga praktyczna: W przypadku rownoleglego prowadzenia procedury NK i postepowania
karnego kluczowa jest koordynacja dzialan z petlnomocnikiem. Os$wiadczenia sktadane
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w jednym postepowaniu moga by¢ wykorzystane w drugim - a zasada nemo se ipsum accusare
tenetur (prawo do nieobcigzania samego siebie) ma pelne zastosowanie w postepowaniu
karnym, lecz nie jest wprost przewidziana w procedurze NK.

6.6. ROZSTRZYGNIECIE O BRAKU ZASADNOSCI | NIEPOTWIERDZENIE PRZEMOCY
JAKO ARGUMENTY PROCESOWE

Niepotwierdzenie informacji o stosowaniu przemocy domowej (art. 9b ust. 15 ustawy) -
stanowi ustalenie grupy diagnostyczno-pomocowej, ze zgromadzony materiat nie potwierdza
faktu stosowania przemocy. Ustalenie to jest dokumentowane w formie pisemnej
i elektronicznej. W postgpowaniu sagdowym stanowi istotny argument na korzy$¢ osoby
wskazanej jako stosujaca przemoc -wskazuje, ze organ wyspecjalizowany w rozpoznawaniu
przemocy domowej nie potwierdzit zarzutow.

Rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dzialan - stanowi jedng z przestanek
zakonczenia procedury (art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy). Rozstrzygniecie to, udokumentowane
w protokole zakonczenia procedury (§ 20 rozporzadzenia), wskazuje, ze grupa diagnostyczno-
pomocowa uznala dzialania za nieuzasadnione. W postepowaniu sagdowym okoliczno$¢ ta
ostabia wiarygodnos¢ zarzutow przemocy domowej formutowanych przez drugg strone.

Uwaga praktyczna: Dokumentacja potwierdzajaca niepotwierdzenie przemocy lub brak
zasadno$ci powinna by¢ starannie przechowywana 1 przedktadana sadowi w kazdym
postepowaniu, w ktérym druga strona powotluje si¢ na fakt wszczecia procedury NK jako
argument na jej korzysc.

6.7. FALSZYWE OSKARZENIA -MOZLIWOSCI PRAWNE

W przypadku, gdy osoba objeta procedura NK jest przekonana, ze zgloszenie przemocy
domowej miato charakter falszywy 1 instrumentalny, przystuguja jej nastgpujace srodki prawne:

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 234 Kodeksu karnego
(falszywe oskarzenie). Art. 234 KK penalizuje fatszywe oskarzenie innej osoby o popetnienie
czynu zabronionego lub przewinienia dyscyplinarnego przed organem powotanym do $cigania
lub orzekania w tych sprawach. Zagrozenie karg wynosi do lat 3 pozbawienia wolnosci.
Zastosowanie tego przepisu wymaga wykazania, ze zgloszenie bylo falszywe i Ze osoba
zglaszajaca miata tego Swiadomos¢.

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 233 Kodeksu karnego
(falszywe zeznania). Jezeli osoba doznajaca przemocy zlozyla falszywe zeznania przed
organem powolanym do prowadzenia postgpowania -np. w postgpowaniu karnym -moze
podlega¢ odpowiedzialnosci z art. 233 KK.

Pozew o ochrone débr osobistych (art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego). Fatszywe oskarzenie
o stosowanie przemocy domowej moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych -czci, dobrego
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imienia, godno$ci. Osoba nieslusznie oskarzona moze wystapi¢ z powodztwem cywilnym
o ochron¢ dobr osobistych, zadajac zaniechania naruszen, usuni¢cia skutkOw naruszenia (np.
przeprosin) oraz zado$¢uczynienia pieni¢znego.

Powolanie si¢ na falszywos$¢ oskarzen w postepowaniu rozwodowym lub o wiladze
rodzicielska. Falszywe oskarzenia o przemoc domowa moga by¢ podniesione jako okoliczno$¢
$wiadczaca o manipulacyjnym zachowaniu drugiej strony 1 moga wptywac na oceng winy
w rozktadzie pozycia lub na ocene¢ zdolno$ci wychowawczych rodzica.

Uwaga praktyczna: Wykazanie falszywosci oskarzen jest w praktyce trudne -wymaga
przedstawienia dowodow nie tylko na to, ze przemoc nie miata miejsca, ale takze na to, ze
osoba zglaszajaca miata Swiadomos¢ falszywosci zgtoszenia. Dokumentacja z procedury NK -
w szczegllnosci niepotwierdzenie informacji o przemocy (art. 9b ust. 15 ustawy) oraz protokot
zakonczenia procedury z przestanki braku zasadnos$ci (art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy) -stanowi
istotny material dowodowy w takim postepowaniu.

6.8 KONTROLA SADOWOADMINISTRACYJNA CZYNNOSCI PODEJMOWANYCH
W RAMACH PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY"

Niezaleznie od trybu skargowego przewidzianego w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej (skarga na grup¢ diagnostyczno-pomocow3 - art. 9b ust. 16 ustawy, skarga na zespot
interdyscyplinarny - art. 9a ust. 7h ustawy), osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty" moze
rozwazy¢ poddanie czynno$ci podejmowanych w ramach procedury kontroli sadu
administracyjnego.

Zagadnienie to bylo przedmiotem analizy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu w postanowieniu z dnia 14 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SAB/Po 87/17).
W orzeczeniu tym WSA w Poznaniu uznal, ze zespdt interdyscyplinarny stanowi organ
administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym - zostat powotany na podstawie ustawy,
ustawodawca okreslit organ go powolujacy, jego sktad oraz zakres dziatah wykonywanych w
zakresie administracji publicznej. W konsekwencji sad wskazat, ze czynno$ci podejmowane
przez zespoét interdyscyplinarny w ramach procedury ,,Niebieskie Karty" - w tym zakonczenie
procedury - mogg zosta¢ poddane kontroli sagdu administracyjnego poprzez wniesienie skargi
na czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa, na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 t.j.),
zwanej dalej ,,p.p.s.a.".

Stanowisko to zostalo zaaprobowane w glosie Pawla Daniela'! do powyzszego postanowienia,
w ktorej autor wskazat, ze zarowno wszczecie, jak 1 zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty"

" P. Daniel, Mozliwosé zaskarzenia do sadu administracyjnego czynnosci podejmowanych w ramach
procedury "Niebieskiej Karty". Glosa do postanowienia WSA z dnia 14 czerwca 2017 r., Il SAB/Po 87/17, ST
2018, nr 4, s. 81-88. https://sip.lex.pl/#/publication/386214131/daniel-pawel-mozliwosc-zaskarzenia-do-
sadu-administracyjnego-czynnosci-podejmowanych-w-ramach... (dostep: 2026-02-07 11:35)
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wplywa na sytuacje prawna jednostek, a stosowanie wyktadni zawezajacej - uniemozliwiajace;j
zaskarzenie czynnos$ci w ramach procedury do sadu administracyjnego - ogranicza ochrong
prawng os6b w niej uczestniczacych i pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Nalezy jednak z cala mocg podkresli¢, ze powyzsze stanowisko nie jest utrwalone
w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 25 listopada 2015 r.
(sygn. akt I OSK 2846/15) zajat stanowisko odmienne, uznajac, ze kompetencje zespotu
interdyscyplinarnego  ograniczaja si¢ do funkcji integrujacych, koordynacyjnych
1 organizujacych, ze ustawodawca nie powierzyt mu zadnych kompetencji wladczych, a zadna
z czynnosci podejmowanych przez zespot nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisdw prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Rozbiezno$¢ ta ma istotne znaczenie praktyczne - wynik ewentualnej skargi do sadu
administracyjnego na czynnosci podejmowane w ramach procedury NK bedzie zalezat od linii
orzecznicze] przyjetej przez konkretny sad. Osoba skladajaca taka skarge musi liczy¢ sie
z mozliwoscia jej odrzucenia.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze oba powyzsze orzeczenia zapadly na gruncie stanu
prawnego sprzed nowelizacji ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 535).
Nowelizacja ta znaczaco rozszerzyta katalog uprawnien i obowigzkéw wynikajacych
z procedury ,,Niebieskie Karty" - w szczegdlnosci wprowadzita obligatoryjne skierowanie do
programu korekcyjno-edukacyjnego z konkretnymi terminami i sankcjg wykroczeniowg (art.
Ob ust. 11-13 ustawy w zw. z art. 66c Kodeksu wykroczen), rozbudowata obowigzki
informacyjne wobec osoby wskazanej jako stosujaca przemoc oraz wprost uregulowala
instytucje niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy (art. 9b ust. 15 ustawy).
Okoliczno$ci te moga stanowi¢ dodatkowy argument na rzecz dopuszczalnos$ci kontroli
sadowoadministracyjnej - skoro obecna ustawa jeszcze wyrazniej kreuje konkretne
uprawnienia 1 obowigzki po obu stronach procedury, trudniej uzasadni¢ stanowisko, ze
czynnosci podejmowane w jej ramach nie dotycza praw i obowigzkow wynikajacych
Z przepisoOw prawa.

Uwaga praktyczna: Skarga do sagdu administracyjnego na czynnosci podejmowane w ramach
procedury NK powinna by¢ traktowana jako srodek uzupetniajacy - stosowany wowczas, gdy
skargi w trybie KPA (art. 9a ust. 7h i art. 9b ust. 16 ustawy) okazatly si¢ nieskuteczne lub gdy
naruszenie ma charakter na tyle istotny, ze uzasadnia poddanie sprawy kontroli sgdowej. Przed
wniesieniem skargi niezbedna jest konsultacja z prawnikiem specjalizujgcym si¢ w prawie
administracyjnym, ze wzgledu na niejednolito$¢ orzecznictwa w tym zakresie. Skarge wnosi
sie do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego po uprzednim wezwaniu organu do
usunigcia naruszenia prawa, w terminie 1 na zasadach okreslonych w art. 52—54 p.p.s.a.

CZESC VII: SYTUACJE SZCZEGOLNE
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7.1. INSTRUMENTALNE WYKORZYSTANIE PROCEDURY W SPORACH RODZINNYCH

Instrumentalne wykorzystanie procedury ,,Niebieskie Karty" polega na jej wszczeciu nie w celu
ochrony przed rzeczywista przemocg domows, lecz w celu uzyskania przewagi procesowej
w sporach rodzinnych -w szczegdInosci dotyczacych rozwodu, kontaktow z dzie¢mi lub wiadzy
rodzicielskiej. Zjawisko to jest mozliwe ze wzgledu na cechy konstrukcyjne procedury: niski
prog wszczecia (uzasadnione podejrzenie -§ 2 ust. 1 rozporzadzenia), brak weryfikacji
zasadnosci zgtoszenia na etapie wszczecia, jednostronny charakter formularza NK-A oraz brak
wymogu zgody osoby doznajacej przemocy (art. 9d ust. 1 ustawy).

Typowe przejawy instrumentalizacji: wszczecie procedury NK w bezposrednim zwigzku
czasowym z wniesieniem pozwu rozwodowego lub wniosku o ograniczenie kontaktow
z dzieémi, wielokrotne wszczynanie procedury wobec tej samej osoby bez potwierdzenia
przemocy w poprzednich procedurach, zglaszanie jako przemocy domowej zachowan
stanowigcych przejaw normalnego konfliktu migdzy stronami, wszczynanie procedury przez
podmioty poinformowane jednostronnie przez jedng ze stron konfliktu.

Obrona przed instrumentalizacja: dokumentowanie kontekstu  sytuacyjnego,
w szczegolnoSci zwigzku czasowego miedzy wszezeciem procedury a dziataniami
procesowymi drugiej strony, dgzenie do zakonczenia procedury z przestanki niepotwierdzenia
przemocy (art. 9b ust. 15 ustawy) lub braku zasadnosci (art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy),
wykorzystanie dokumentacji zakoniczonej procedury w postepowaniach sadowych, rozwazenie
srodkow prawnych opisanych w sekcji 6.7.

7.2. WZAJEMNE ZARZUTY PRZEMOCY

W praktyce sporow rodzinnych nie sg rzadkie sytuacje, w ktorych obie strony zglaszaja
stosowanie przemocy domowej przez druga strong. Przepisy ustawy i rozporzadzenia nie
zawierajg odrgbnych regulacji dotyczacych takich przypadkow.

Kazde zgloszenie podlega odrgbnej ocenie przez grupg diagnostyczno-pomocowg. Osoba,
wobec ktorej wszczeto procedure NK, a ktora jednoczesnie do§wiadcza przemocy ze strony
drugiej osoby, ma prawo do zgloszenia tego faktu. Zgloszenie moze nastapi¢ w dowolnym
momencie -do ktéregokolwiek z podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 11-11d ustawy.
Wszczecie procedury NK wobec obu stron nie wyklucza si¢ wzajemnie.

Uwaga praktyczna: W przypadku wzajemnych zarzutow przemocy szczegdlnego znaczenia
nabiera precyzyjne dokumentowanie zdarzen. Osoba objeta procedura NK, ktora sama
dos$wiadcza przemocy, powinna rownolegle gromadzi¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca
stosowanie przemocy przez drugg strone -korespondencje, dokumentacj¢ medyczna, zeznania
swiadkow.

7.3. PRZEMOC DOMOWA A KONFLIKT RODZINNY -ROZGRANICZENIE POJEC
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Rozgraniczenie przemocy domowej od konfliktu rodzinnego ma znaczenie kluczowe
z perspektywy procedury NK.

Przemoc domowa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga tacznego spetienia
nastepujacych przestanek: umyslno$¢ dziatania lub zaniechania, wykorzystanie przewagi
(fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej), naruszenie praw lub dobr osobistych osoby
doznajacej przemocy -w postaci narazenia na niebezpieczenstwo, naruszenia godnosci lub
wolnosci, spowodowania szkdd na zdrowiu, ograniczenia dostepu do §rodkéw finansowych lub
istotnego naruszenia prywatnosci.

Konflikt rodzinny natomiast zaktada symetrycznos$¢ relacji -obie strony aktywnie uczestnicza
w konflikcie, zadna z nich nie wykorzystuje przewagi nad druga, a zachowania obu stron
wynikaja z eskalacji emocji towarzyszacych sporowi, a nie z umys$lnego dazenia do naruszenia
praw drugiej strony.

Na spotkaniu z grupa diagnostyczno-pomocowa osoba obj¢ta procedurg moze wskazywaé na
brak elementu przewagi, na symetrycznos$¢ relacji oraz na kontekst konfliktu jako okolicznosci
przemawiajace za kwalifikacjg sytuacji jako konfliktu, a nie przemocy.

7.4. PROCEDURA NK A UZALEZNIENIA

Uzaleznienie od alkoholu lub substancji psychoaktywnych stanowi okoliczno$¢ majaca wptyw
na przebieg procedury NK.

Formularz NK-D (pkt VI-VII) wprost pyta o naduzywanie alkoholu i stosowanie substancji
psychoaktywnych. Odpowiedz twierdzgca moze skutkowac skierowaniem do programu
korekcyjno-edukacyjnego -przy czym zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1163) osoby uzaleznione moga
uczestniczy¢ w programach korekcyjno-edukacyjnych dopiero po zakonczonym programie
psychoterapii uzaleznien. Okoliczno$¢ ta moze wydtuza¢ czas realizacji obowigzku i stanowié
usprawiedliwienie ewentualnego opdznienia.

Formularz NK-D przewiduje rdwniez zobowigzanie do dobrowolnego poddania si¢ leczeniu
odwykowemu i opracowania planu leczenia (pkt XIV formularza NK-D). Podjecie takiego
zobowigzania ma charakter dobrowolny.

7.5. PROCEDURA NK A ZABURZENIA PSYCHICZNE

Zaburzenia psychiczne -zaréwno po stronie osoby wskazanej jako stosujaca przemoc, jak i po
stronie osoby wskazywanej jako doznajaca przemocy -moga mie¢ istotne znaczenie dla
przebiegu 1 oceny procedury NK.

Zaburzenia psychiczne osoby wskazanej jako stosujaca przemoc moga wplywac na ocene
elementu umyslnosci w definicji przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy). Jezeli
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zachowanie wynika z zaburzen psychicznych, a nie z umys$lnego dazenia do naruszenia praw
drugiej osoby, kwestia spelienia przestanki umys$lnosci jest dyskusyjna. Dokumentacja
medyczna potwierdzajaca diagnoze psychiatryczng moze stanowi¢ argument w procedurze NK.

Zaburzenia psychiczne osoby wskazywanej jako doznajaca przemocy moga miec
znaczenie dla oceny wiarygodnosci zgloszenia i relacji tej osoby. Udokumentowane zaburzenia
o charakterze np. osobowosci paranoicznej, histrionicznej czy zaburzen adaptacyjnych moga
wptywacé na subiektywna percepcje zdarzen. Okoliczno$¢ ta moze by¢ podnoszona na spotkaniu
z grupa diagnostyczno-pomocow3 -z zachowaniem umiaru i taktu.

7.6. WIELOKROTNE WSZCZYNANIE PROCEDURY WOBEC TEJ SAMEJ OSOBY

Przepisy nie ograniczajg liczby procedur NK, ktore moga by¢ wszczete wobec tej samej
osoby. Kazde nowe zgloszenie podlega odrebnej ocenie. Jednakze wielokrotne wszczynanie
procedury, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy poprzednie procedury zakonczyly si¢
niepotwierdzeniem przemocy (art. 9b ust. 15 ustawy) lub rozstrzygnigciem o braku zasadnosci
(art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy), stanowi istotng okolicznos¢.

Uwaga praktyczna: Dokumentacja z poprzednich procedur -w szczego6lnosci protokoty
zakonczenia lub odstgpienia od dalszych dzialan -powinna by¢ przedktadana grupie
diagnostyczno-pomocowej prowadzacej nowa procedurg oraz powolywana w postepowaniach
sadowych. Wielokrotne bezpodstawne wszczynanie procedury moze stanowi¢ argument za
instrumentalnym jej wykorzystywaniem.

7.7. PROCEDURA NK A OPIEKA NAPRZEMIENNA

Opieka naprzemienna -uregulowana w art. 58 § la Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaklada, ze dziecko mieszka naprzemiennie z kazdym z rodzicow w porownywalnych okresach.
Wszczecie procedury NK wobec jednego z rodzicow sprawujacych opieke naprzemienng moze
mie¢ istotny wptyw na utrzymanie tego modelu opieki. W postepowaniu sagdowym dotyczacym
opieki naprzemiennej wszczecie procedury NK moze stanowi¢ argument przeciwko ustaleniu
lub utrzymaniu tego modelu. Z kolei zakonczenie procedury z przestanki niepotwierdzenia
przemocy moze wspiera¢ argumentacj¢ na rzecz opieki naprzemiennej -wskazujac, ze zarzuty
przemocy nie znalazly potwierdzenia. W trakcie procedury NK osoba objeta procedurg
powinna zwraca¢ uwage na wszelkie ograniczenia kontaktow z dzieckiem wynikajace
z dzialan grupy diagnostyczno-pomocowej i niezwlocznie informowa¢ o nich prawnika
prowadzacego sprawe o kontakty lub o opieke¢ naprzemienna.

7.8. PROCEDURA NK A CUDZOZIEMCY

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej nie ogranicza swojego zastosowania ze
wzgledu na obywatelstwo -stosuje si¢ ja do wszystkich 0s6b przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ile spelnione sg przestanki podmiotowe z art. 2 ust. 1 pkt 21 3
ustawy.
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Dla cudzoziemcow procedura NK moze mie¢ dodatkowe konsekwencje -w szczegdlnosci
w kontekscie postgpowan legalizacyjnych (udzielenie lub cofnigcie zezwolenia na pobyt).
Ponadto bariery jezykowe i kulturowe mogg utrudnia¢ efektywne uczestnictwo w procedurze.
Osoba bedaca cudzoziemcem powinna rozwazy¢ udziatl thumacza w spotkaniu z grupa
diagnostyczno-pomocowa.

CZESC VIII: NAJCZESTSZE BLEDY

8.1. BLEDY DOTYCZACE POSTAWY WOBEC PROCEDURY

Ignorowanie procedury. Najbardziej kosztownym bledem jest zignorowanie zawiadomienia
o wszczeciu procedury NK 1 niestawienie si¢ na spotkanie z grupg diagnostyczno-pomocowa.
Niestawiennictwo nie wstrzymuje prac grupy -ustalenia zostang poczynione bez udzialu osoby
objetej procedura, wylacznie na podstawie relacji drugiej strony.

Bagatelizowanie procedury. Traktowanie procedury NK jako nieistotnej formalnosci, bez
swiadomosci jej potencjalnych konsekwencji -w postepowaniach sadowych, w zakresie
kontaktow z dzie¢mi, w zakresie posiadania broni -stanowi powazny blad strategiczny.

Postawa agresywna lub konfrontacyjna. Agresywne zachowanie na spotkaniu z grupa
diagnostyczno-pomocowa -podnoszenie glosu, grozenie, kwestionowanie uprawnien cztonkow
grupy -zostaje odnotowane w dokumentacji 1 potwierdza zarzuty agresywnego zachowania.

Postawa nadmiernie ugodowa. Druga skrajnoscia jest bezwarunkowe przyznawanie si¢ do
wszystkich zarzutéw i przyjmowanie wszelkich zobowigzan mimo braku faktycznych podstaw
»dla swietego spokoju” -bez analizy konsekwencji takich o$§wiadczen w postgpowaniach
sadowych.

8.2. BLEDY W KOMUNIKACIJI Z GRUPA DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWA

Atakowanie osoby doznajacej przemocy. Formulowanie zarzutow pod adresem drugiej
strony w sposob agresywny, deprecjonujacy lub obrazliwy na spotkaniu z grupa diagnostyczno-
pomocowa jest kontrproduktywne. Cztonkowie grupy oceniajg postawe obu stron -atakowanie
drugiej strony moze zosta¢ odczytane jako potwierdzenie agresywnych zachowan.

Kwestionowanie kompetencji czlonkow grupy. Podwazanie kwalifikacji pracownika
socjalnego lub funkcjonariusza Policji nie stuzy ochronie interesOw osoby objetej procedura.
Ewentualne zastrzezenia do pracy grupy powinny by¢ formutowane w trybie skargi (art. 9b ust.
16 ustawy), nie za$ w trakcie spotkania.

Nadmierna szczegolowos¢ nieistotnych kwestii. Rozbudowane wyjasnienia dotyczace

kwestii niezwigzanych z zarzucanymi zachowaniami rozpraszaja uwagg i ostabiaja przekaz.
Wypowiedzi powinny by¢ skoncentrowane na meritum.
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Brak dokumentowania swoich twierdzen. Ztozenie wyjasnien bez jakiegokolwiek poparcia
dowodowego -nawet w postaci korespondencji elektronicznej -znaczaco ostabia wiarygodnos¢.

8.3. BLEDY FORMALNE | ORGANIZACYJNE

Niedotrzymanie terminow. W szczegolnosSci -niedostarczenie za§wiadczenia o zgloszeniu si¢
do programu korekcyjno-edukacyjnego w terminie 90 dni od dorgczenia skierowania (art. 9b
ust. 13 ustawy) lub niedostarczenie zaswiadczenia o ukonczeniu programu w terminie 30 dni
od ukonczenia (art. 9b ust. 13 ustawy). Niedochowanie tych terminéw skutkuje obligatoryjnym
zawiadomieniem o wykroczeniu z art. 66¢c KW.

Brak dokumentowania czynnoS$ci. Niezachowywanie kopii pism, niesporzadzanie notatek
z przebiegu spotkan, brak potwierdzen nadania korespondencji -wszystko to utrudnia
pozniejsze wykazanie przebiegu zdarzen i dochodzenie swoich praw.

Brak konsultacji z pelnomocnikiem. Podejmowanie decyzji w procedurze NK bez konsultacji
z prawnikiem -w szczeg6élnosci dotyczacych uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym, zakresu o§wiadczen sktadanych w formularzu NK-D, sktadania skarg -naraza na
ryzyko popelnienia btedow o dalekosieznych konsekwencjach.

8.4. BLEDY W RELACIJI Z OSOBA DOZNAJACA PRZEMOCY W TRAKCIE PROCEDURY

Kontaktowanie si¢ z osoba doznajaca przemocy w celu wywarcia wplywu. Jakiekolwiek
proby kontaktu z osobg wskazywang jako doznajaca przemocy -w celu naklonienia jej do
wycofania zgloszenia, zmiany relacji lub rezygnacji z udzialu w procedurze -stanowig
zachowanie, ktore moze zosta¢ zakwalifikowane jako forma przemocy psychicznej
(zastraszanie, manipulacja emocjonalna) i znaczaco pogarsza sytuacje osoby objetej procedura.

Kontakt za poSrednictwem 0s6b trzecich. Wykorzystywanie wspdlnych znajomych, rodziny
lub dzieci do przekazywania informacji osobie doznajacej przemocy w zwigzku z procedurg
NK stanowi zachowanie mogace zosta¢ zakwalifikowane jako naruszenie zakazu
kontaktowania si¢ (jezeli taki zakaz zostat orzeczony) lub jako forma negkania.

Publikowanie treSci w mediach spoleczno§ciowych. Zamieszczanie w mediach
spolecznosciowych tresci dotyczacych procedury NK, relacji z drugg strong lub okolicznosci
sporu rodzinnego moze zostaé wykorzystane jako dowod w postepowaniu sgdowym
1 pogorszy¢ sytuacje procesowg osoby objetej procedura.

8.5. BLEDY DOTYCZACE DZIECI

Angazowanie dzieci w konflikt. Przekazywanie dzieciom informacji o procedurze NK,
komentowanie przy dzieciach zachowania drugiego rodzica, angazowanie dzieci jako
posrednikow w konflikcie -zachowania te nie tylko szkodza dzieciom, ale moga stanowié
argument za ograniczeniem/zakazem kontaktéw lub pozbawieniem wtadzy rodzicielskie;.
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Ignorowanie sytuacji dziecka. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy matoletni bedacy swiadkiem
przemocy domowej jest traktowany jako osoba doznajaca przemocy. Osoba obj¢ta procedurg
powinna mie¢ §wiadomos$¢, ze dziatania podejmowane w ramach procedury NK dotyczg takze
dzieci - 1 odpowiednio dostosowywac swoje zachowanie.

Manipulowanie dzieckiem. Wszelkie proby naklaniania dziecka do skladania o$wiadczen
korzystnych dla osoby objetej procedurg lub niekorzystnych dla drugiego rodzica stanowig
zachowanie, ktore moze zostac¢ ocenione przez sad opiekunczy jako zagrazajace dobru dziecka.

CZESC IX: PO ZAKONCZENIU PROCEDURY

9.1. DZIALANIA MONITORUJACE -CZEGO SIE SPODZIEWAC

Zgodnie z art. 9h ust. 2 ustawy po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty" prowadzone sg
dziatania monitorujace przez okres 9 miesiecy. Zgodnie z art. 9h ust. 3 ustawy dzialania te
polegaja w szczegolnosci na analizie i ocenie sytuacji 0os6b, wobec ktorych byta prowadzona
procedura.

§ 21 rozporzadzenia precyzuje, ze dzialania monitorujgce polegaja w szczego6lnosci na
sktadaniu wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa w zwigzku z zakonczong procedura,
poradnictwie i udzielaniu wsparcia (§ 21 ust. 2). Rodzaj, forme oraz sposob realizacji tych
dziatan okresla grupa diagnostyczno-pomocowa (§ 21 ust. 3). W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach -gdy sktadanie wizyt sprawdzajacych jest niemozliwe lub znacznie utrudnione -
dziatania moga by¢ prowadzone za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej (§ 21
ust. 4).

Uwaga praktyczna: Dziatania monitorujace nie sa rownoznaczne z kontynuacja procedury
NK. Procedura jest zakonczona - dziatania monitorujace maja charakter kontrolny
i profilaktyczny. Osoba, wobec ktorej procedura zostata zakonczona, powinna wspotpracowaé
z grupa diagnostyczno-pomocowa w ramach monitoringu -odmowa wspotpracy moze zostaé
odnotowana 1 w skrajnym przypadku stanowi¢ przestanke ponownego wszczgcia procedury,
jezeli zaistniejg ku temu podstawy.

9.2. DOKUMENTACJA -PRZECHOWYWANIE | OKRES RETENCIJI

Dokumentacja wytworzona w ramach procedury ,,Niebieskie Karty" podlega przechowywaniu
przez administratora danych - osrodek pomocy spotecznej lub centrum ushug spotecznych (art.
9c ust. 6 ustawy). Okres przechowywania dokumentacji wynika z przepisow dotyczacych
archiwizacji dokumentéw organdéw administracji publicznej oraz z RODO.

Uwaga praktyczna: Osoba obj¢ta procedurg powinna we wiasnym zakresie przechowywac
kopie wszelkiej dokumentacji uzyskanej w toku procedury - w szczegdélnosci kopie
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zawiadomienia o wszczgciu procedury, kopi¢ formularza NK-D (w szczegoélnosci kopieg
zawiadomienia o wszczgciu procedury, kopi¢ formularza NK-D (w zakresie udostepnionym na
podstawie art. 9c ust. 4 ustawy), kopie protokotu zakonczenia procedury lub odstapienia od
dalszych dziatan (§ 19 lub § 20 rozporzadzenia), korespondencj¢ z grupa diagnostyczno-
pomocowg 1 zespotem interdyscyplinarnym oraz wszelkie zaswiadczenia (o zgtoszeniu si¢ do
programu korekcyjno-edukacyjnego, o ukonczeniu programu). Dokumenty te moga by¢
niezbedne nawet po uptywie kilku lat --- w szczego6lno$ci w postepowaniach sadowych
dotyczacych wiladzy rodzicielskiej lub kontaktow z dzie¢mi.

Okres retencji danych. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej nie okresla wprost
okresu przechowywania dokumentacji wytworzonej w ramach procedury ,,Niebieskie Karty".
Okres ten wynika z przepisow ogolnych dotyczacych archiwizacji dokumentéw organow
administracji publicznej --- w szczegolnosci z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011
r. Nr 14, poz. 67) --- oraz z przepisow RODO (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.), w szczegdlnosci z zasady ograniczenia
przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e RODO). Administrator danych (o$rodek pomocy spoleczne]
lub centrum ustug spolecznych --- art. 9c ust. 6 ustawy) jest obowigzany do przechowywania
danych nie dluzej, niz jest to niezbedne do celow, w ktorych dane sa przetwarzane.

Prawo do zadania usuniecia danych. Osoba, wobec ktorej procedura zostata zakonczona ---
w szczegblnosci z przestanki niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowe;j
(art. 9b ust. 15 ustawy) lub rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan (art. Sh
ust. 1 pkt 2 ustawy) --- moze rozwazy¢ wystapienie do administratora danych z zadaniem
usunig¢cia danych osobowych na podstawie art. 17 RODO (prawo do bycia zapomnianym).
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze administrator moze powotac¢ si¢ na wytaczenia z art. 17 ust.
3 RODO --- w szczeg6lnosci na obowiazek przetwarzania danych wynikajacy z przepisow
prawa (lit. b) lub na cele archiwalne w interesie publicznym (lit. d). W kazdym przypadku
odmowa usuni¢cia danych powinna by¢ uzasadniona i moze by¢ zaskarzona do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

9.3. WPLYW ZAKONCZONEJ PROCEDURY NA DALSZE POSTEPOWANIA

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty" nie powoduje automatycznego ,,wymazania" faktu
jej prowadzenia. Informacja o wszczeciu 1 przebiegu procedury pozostaje w dokumentacji
1 moze by¢ powolywana w dalszych postgpowaniach --- zarowno na korzys¢, jak i na
niekorzys$¢ osoby objetej procedura.

Postepowania rodzinne. W postepowaniach rozwodowych, o kontakty z dzie¢mi lub o wtadze
rodzicielskg strona przeciwna moze powotywac si¢ na sam fakt wszczecia procedury NK ---
niezaleznie od jej wyniku. W takich przypadkach kluczowe znaczenie ma sposob zakonczenia
procedury. Zakonczenie z przestanki ,rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan" (art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy) lub odstgpienie od dalszych dziatan z powodu
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,hiepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej" (art. 9b ust. 15 ustawy)
stanowig okolicznos$ci istotnie ostabiajgce zarzuty przemocy formutowane przez drugg strone.
Dokumentacja potwierdzajaca taki wynik procedury powinna by¢ przedkiladana sadowi
z urzgdu przez pelnomocnika osoby objetej procedura.

Postepowania karne. Zakonczenie procedury NK z przestanki niepotwierdzenia przemocy nie
jest wigzace dla organdéw S$cigania ani dla sgdu karnego --- postepowanie karne z art. 207
Kodeksu karnego jest odrebnym postepowaniem prowadzonym na podstawie odrebnych
przepisow 1 podlegajacym odrgbnym regulom dowodowym. Jednakze dokumentacja
zakonczonej procedury NK moze stanowiC istotny materiat dowodowy na korzy$¢ osoby
podejrzanej lub oskarzone;.

Postepowania administracyjne. W przypadku osob posiadajacych pozwolenie na bron palng
zakonczenie procedury NK z przestanki niepotwierdzenia przemocy moze stanowi¢ argument
na rzecz utrzymania pozwolenia --- w kontekScie postepowania zainicjowanego
powiadomieniem z art. 9f ustawy.

Ponowne zgloszenia. Zakonczenie procedury nie wyklucza mozliwosci ponownego wszczecia
procedury NK wobec tej samej osoby (zob. sekcja 9.4). Dokumentacja poprzedniej procedury
--- w szczeg6lnosci jej wynik --- powinna by¢ brana pod uwage przez grupe diagnostyczno-
pomocowa prowadzaca nowg procedurg.

9.4. PONOWNE WSZCZECIE PROCEDURY

Przepisy ustawy i rozporzadzenia nie ograniczaja mozliwos$ci ponownego wszczecia procedury
,Niebieskie Karty" wobec tej samej osoby. Kazde nowe zgloszenie podlega odrgbnej ocenie na
zasadach ogolnych --- przez wypehienie formularza NK-A (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia)
i realizacje kolejnych etapéw procedury.

Przeslanki ponownego wszczecia. Ponowne wszczgcie procedury wymaga zaistnienia
nowego uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub nowego zgloszenia
dokonanego przez $wiadka przemocy domowej (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia). Nie jest
dopuszczalne ponowne wszczecie procedury na podstawie tych samych okoliczno$ci
faktycznych, ktére stanowily przedmiot procedury zakonczonej lub w ktoérej odstapiono od
dalszych dziatan --- takie dziatanie stanowitoby naduzycie procedury.

Znaczenie dokumentacji z poprzednich procedur. W przypadku ponownego wszczgcia
procedury osoba objeta procedurg powinna niezwlocznie poinformowac grupe diagnostyczno-
pomocowa o fakcie prowadzenia poprzedniej procedury i1 jej wyniku. Dokumentacja
poprzedniej procedury --- w szczeg6lnosci protokot zakonczenia (§ 20 rozporzadzenia) lub
protokot odstapienia od dalszych dziatan (§ 19 rozporzadzenia) --- powinna zosta¢ przedtozona
grupie. Wielokrotne wszczynanie procedury wobec tej samej osoby, w sytuacji, gdy poprzednie
procedury zakonczyly si¢ niepotwierdzeniem przemocy, stanowi istotng okolicznos¢
$wiadczacg o instrumentalnym wykorzystywaniu procedury.
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Uwaga praktyczna: W przypadku ponownego wszczecia procedury NK nalezy niezwlocznie
skontaktowac si¢ z pelnomocnikiem i1 podja¢ dziatania analogiczne do opisanych w Czesci V
poradnika. Dodatkowo warto rozwazy¢ ztozenie skargi na dziatalno$¢ grupy diagnostyczno-
pomocowej (art. 9b ust. 16 ustawy) lub zespotu interdyscyplinarnego (art. 9a ust. 7h ustawy) -
-- jezeli ponowne wszczecie procedury jest oczywiscie bezzasadne --- a takze rozwazy¢ srodki
prawne opisane w sekcji 6.7 (fatlszywe oskarzenia).

9.5. REHABILITACJA WIZERUNKU

Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty" --- nawet zakonczonej niepotwierdzeniem przemocy
--- moze powodowa¢ negatywne konsekwencje wizerunkowe dla osoby wskazanej jako
stosujaca przemoc. Informacja o wszczeciu procedury moze by¢ znana w srodowisku lokalnym
(sasiedzi, wspotpracownicy, znajomi), w szczeg6lnosci, jezeli interwencja Policji w zwigzku
ze wszczeciem procedury miata charakter widoczny.

Srodki prawne shuzace rehabilitacji wizerunku:

Powodztwo o ochrong dobr osobistych (art. 23 1 24 Kodeksu cywilnego) --- jezeli osoba trzecia
rozpowszechnia informacje o wszczeciu procedury NK w sposob naruszajacy dobre imi¢ osoby
objetej procedura, przystuguje roszczenie o zaniechanie naruszen, usunigcie skutkow
naruszenia (np. zlozenie oswiadczenia odpowiedniej tresci) oraz zado$¢uczynienie pieni¢zne
za doznang krzywde (art. 448 Kodeksu cywilnego). Jezeli informacje rozpowszechnia sama
osoba wskazywana jako doznajaca przemocy --- np. w mediach spotecznosciowych lub
w otoczeniu osoby objetej procedurg --- rOwniez przyshuguja powyzsze roszczenia.

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa zniestawienia (art. 212 Kodeksu
karnego) --- jezeli osoba trzecia lub druga strona konfliktu publicznie pomawia osobe objeta
procedurg o stosowanie przemocy domowej, mimo ze procedura zakonczyla si¢
niepotwierdzeniem przemocy, moze to stanowi¢ czyn z art. 212 § 1 lub § 2 KK (znieslawienie
za pomocg srodkow masowego komunikowania).

Wykorzystanie dokumentacji zakonczonej procedury --- protokot zakonczenia procedury
z przestanki ,,rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan" (art. 9h ust. 1 pkt 2
ustawy) lub dokumentacja odstgpienia od dalszych dzialan z powodu ,niepotwierdzenia
informacji o stosowaniu przemocy domowej" (art. 9b ust. 15 ustawy) stanowi najsilniejszy
argument w procesie rehabilitacji wizerunku. Dokumenty te moga by¢ przedkladane
pracodawcy, instytucjom lub innym podmiotom, wobec ktorych zaistniata konieczno$¢
wykazania bezzasadnosci zarzutow.

Uwaga praktyczna: Rehabilitacja wizerunku jest procesem wymagajagcym czasu
1 konsekwencji. Osoby objete procedura NK powinny unika¢ publicznego komentowania
procedury --- w mediach spotecznosciowych, w obecnosci wspdlnych znajomych czy
w Srodowisku zawodowym --- do czasu jej prawomocnego zakonczenia 1 uzyskania
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dokumentacji potwierdzajacej wynik procedury. Pochopne wypowiedzi moga by¢
wykorzystane na niekorzys¢ osoby objetej procedurg.

CZESC X: WZORY PISM

Uwaga wstepna: Ponizsze wzory pism maja charakter orientacyjny 1 powinny by¢
dostosowane do okolicznos$ci konkretnej sprawy. W kazdym przypadku zaleca si¢ konsultacje
z prawnikiem przed wystaniem pisma. Pisma nalezy sktada¢ za potwierdzeniem odbioru
(osobiscie z adnotacja na kopii lub listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
1 przechowywac kopie wraz z potwierdzeniami nadania.

10.1. WNIOSEK O DOSTEP DO DOKUMENTACIJI
[Miejscowos¢], dnia [data]

[Imie i Nazwisko wnioskodawcy]
[Adres zamieszkania]
[Numer telefonu / adres e-mail]

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
przy [nazwa osrodka pomocy spolecznej /
centrum ustug spotecznych]
[adres]

WNIOSEK

o udostepnienie dokumentacji wytworzonej w ramach procedury ,,Niebieskie Karty"

Na podstawie art. 9c ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 t.j.) w zw. z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870) wnosze¢ o udostgpnienie mi dokumentacji
wytworzonej] w ramach procedury ,Niebieskie Karty "wszczgtej wobec mojej osoby,
w zakresie mnie dotyczacym.

Uzasadnienie

W dniu [data] zostatem/am zawiadomiony/a o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty" (nr
sprawy [jezeli jest znany]: ................ ). Jako osoba wskazana w art. 9c ust. 1 pkt 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej mam prawo dostepu do dokumentacji wytworzonej
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przy realizacji zadan okreslonych w art. 9b ust. 2 i1 8 ustawy, z zastrzezeniem wylaczen
przewidzianych w art. 9c ust. 5 ustawy.

Whnoszg¢ o udostepnienie dokumentacji w siedzibie osrodka pomocy spolecznej / centrum ustug
spotecznych (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia), w terminie wynikajacym z przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, oraz o umozliwienie mi sporzadzenia kopii lub odpisow
udostepnionych dokumentow.

W przypadku odmowy udostgpnienia ktoregokolwiek z dokumentow wnosze o wskazanie
podstawy prawnej odmowy ze wskazaniem konkretnych okolicznos$ci z art. 9¢ ust. 5 ustawy
uzasadniajagcych odmowg.

Z powazaniem,

[podpis]
[Imie i Nazwisko]

Zatqczniki:
1. Kopia zawiadomienia o wszczeciu procedury ,, Niebieskie Karty"

(jezeli wnioskodawca jq posiada).

10.2. WNIOSEK O UDZIELENIE INFORMACIJI O STANIE PROCEDURY
[Miejscowos¢], dnia [data]

[Imie i Nazwisko wnioskodawcy]
[Adres zamieszkania]
[Numer telefonu / adres e-mail]

Grupa Diagnostyczno-Pomocowa

dziatajgca przy Zespole Interdyscyplinarnym
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
[nazwa osrodka pomocy spotecznej /
centrum ustug spotecznych]

[adres]

WNIOSEK o udzielenie informacji o stanie procedury ,,Niebieskie Karty"

Dziatajac jako osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty" wszczeta w dniu [data] (nr sprawy
[jezeli jest znany]: .................. ), wnoszg¢ o udzielenie mi pisemnej informacji o:

1) aktualnym etapie procedury ,,Niebieskie Karty" prowadzonej wobec mojej osoby,
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2) sktadzie grupy diagnostyczno-pomocowej powotanej do mojej sprawy,
3) czynnosciach dotychczas podjetych w ramach procedury,

4) planowanych dalszych dziataniach wraz z przewidywanymi terminami ich realizacji.

Uzasadnienie

Jako osoba obje¢ta procedura ,,Niebieskie Karty" mam uzasadniony interes prawny w uzyskaniu
informacji o stanie procedury prowadzonej wobec mojej osoby. Informacja ta jest mi niezbedna
do skutecznego korzystania z uprawnien przystugujacych mi na podstawie ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 6 wrzes$nia 2023 r.w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty".

Wnosze¢ o udzielenie odpowiedzi w formie pisemnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wniosku.

Z powazaniem,

[podpis]
[Imie i Nazwisko]

10.3. PISMO SYGNALIZUJACE NARUSZENIA PROCEDURALNE

[Miejscowos¢], dnia [data]

[Imie i Nazwisko]
[Adres zamieszkania]

[Numer telefonu / adres e-mail]

[ADRESAT -w zaleznosci od przedmiotu skargi:]

Wariant A -skarga na grupe diagnostyczno-pomocow3
(art. 9b ust. 16 ustawy):

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
przy [nazwa OPS / CUS]
[adres]
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Wariant B -skarga na zespot interdyscyplinarny
(art. 9a ust. 7h ustawy):

[Wojt / Burmistrz / Prezydent Miasta]
[nazwa gminy / miasta]
[adres urzedu]

SKARGA na naruszenie przepiséw procedury ,,Niebieskie Karty"

Na podstawie art. 9b ust. 16 / art. 9a ust. 7h* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.poz. 1673 t.j.) w zw. z art. 227 1 nast. ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. -Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r poz. 572 tj.)
sktadam skarge na dziatalno§¢ grupy diagnostyczno-pomocowej /  zespotu
interdyscyplinarnego* w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty" prowadzonej wobec mojej
osoby. (*niepotrzebne skresli¢)

I. Opis stanu faktycznego

W dniu [data] zostalem/am zawiadomiony/a o wszczgciu procedury,,Niebieskie Karty". W toku
prowadzonej procedury doszto do nastepujacych naruszen przepiséw:

1. [Opis naruszenia nr 1 -np.: ,Nie zostalem/am zawiadomiony/a o wszczeciu procedury
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania formularza NK-A przez grupe diagnostyczno-
pomocowg, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1-2 rozporzadzenia Rady Ministrowz dnia
6 wrzesnia 2023 r."]

2. [Opis naruszenia nr 2 -np.: ,,Spotkanie w ramach wypehiania formularza NK-D zostato
zorganizowane w sposob umozliwiajacy kontakt z osoba doznajaca przemocy domowej, co
stanowi naruszenie § 18 rozporzadzenia."]

3. [Kolejne naruszenia -jezeli wystepuja.]

II. Podstawa prawna

[Wskazanie konkretnych przepisow ustawy 1 rozporzadzenia, ktore zostaly naruszone
-z przywolaniem jednostek redakcyjnych.]
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Tym samym, wnosz¢ o

1) rozpatrzenie niniejszej skargi w trybie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego,
2) stwierdzenie naruszenia przepisow procedury ,,Niebieskie Karty",

3) podjecie dziatan majacych na celu usunigcie skutkéw stwierdzonego naruszenia,

4) poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia skargi w terminie wynikajacym z art. 237 § 1
KPA.

Z powazaniem,

[podpis]
[Imie i Nazwisko]

Zalgczniki:
1. [Kopia zawiadomienia o wszczeciu procedury -jezeli posiada.]
2. [Kopia korespondencji z grupq diagnostyczno-pomocowgq -jezeli posiada.]

3. [Inne dokumenty potwierdzajgce naruszenia -jezeli posiada.]

Uwaga: W przypadku gdy skarga ztozona w powyzszym trybie okaze si¢ nieskuteczna -
w szczego6lnosci gdy organ rozpatrujacy skarge nie stwierdzi naruszen lub nie podejmie dziatan
majacych na celu ich usunigcie - osoba objeta procedurg moze rozwazy¢ wniesienie skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego na czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
- Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi). Dopuszczalno$¢ takiej skargi
potwierdzit Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 14 czerwca
2017 r. (sygn. akt I SAB/Po 87/17), uznajac zespot interdyscyplinarny za organ administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze stanowisko to nie
jest utrwalone - Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 25 listopada 2015 r.
(sygn. akt I OSK 2846/15) zajat stanowisko odmienne. Szczegélowe omowienie tej kwestii
zawiera podrozdzial [4.12 / 6.8] poradnika. Wzor skargi do sadu administracyjnego stanowi pkt
10.5.

10.4. WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE O BRAKU ZASADNOSCI PODEJMOWANIA
DZIALAN

[Miejscowos¢], dnia [data]

[Imie¢ i Nazwisko]

[Adres zamieszkania]
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[Numer telefonu / adres e-mail]

Grupa Diagnostyczno-Pomocowa dziatajaca przy Zespole
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

[nazwa OPS / CUS]
[adres]

WNIOSEK

o rozstrzygnigcie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan i zakonczenie procedury
,Niebieskie Karty"

Dziatajac jako osoba objeta procedura ,,Niebieskie Karty" wszczeta w dniu [data], na podstawie
art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
z 2024 1. poz. 1673 t.j.) wnosze o rozstrzygnigcie o braku zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan w ramach prowadzonej procedury i zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty".

Uzasadnienie

I. Stan faktyczny

W dniu [data] wobec mojej osoby wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty" na podstawie
zgloszenia [wskaza¢, jezeli wiadomo, kto dokonal zgloszenia i w jakich okolicznosciach].
W toku procedury odbyto si¢ spotkanie w ramach wypekniania formularza ,,Niebieska Karta -
D" w dniu [data], na ktorym przedstawitem/am swoje stanowisko.

II. Argumentacja na rzecz braku zasadnos$ci

1. [Argument nr 1 -np.: ,,Zachowania wskazane w zgloszeniu stanowia przejaw konfliktu
rodzinnego mi¢dzy stronami, nie za$ przemocy domowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy. W szczegdlnosci nie wystepuje element wykorzystania przewagi fizycznej,
psychicznej ani ekonomiczne;j."]

2. [Argument nr 2 -np.: ,,Wszczecie procedury nastapito w bezposrednim zwigzku czasowym z
wniesieniem przeze mnie pozwu rozwodowego / wniosku o uregulowanie kontaktow z dzie¢mi
w dniu [data], co wskazuje na instrumentalne wykorzystanie procedury w celu uzyskania
przewagi procesowej." |
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3. [Argument nr 3 -np.: ,,Wobec mojej osoby prowadzona byta uprzednio procedura NK
(wszczeta w dniu [data]), ktora zakonczyta si¢ niepotwierdzeniem informacji o stosowaniu
przemocy domowej na podstawie art. 9b ust. 15 ustawy -co potwierdza protokot z dnia [datal].
Ponowne wszczecie procedury na podstawie analogicznych okolicznos$ci jest bezzasadne."|

4. [Ewentualne dalsze argumenty -poparte dowodami.]

III. Dowody

Na potwierdzenie powyzszych okolicznosci przedktadam:
1. [Wykaz dokumentow -np. korespondencja elektroniczna, dokumentacja
z poprzedniej procedury NK, odpisy pism procesowych z postepowania

sadowego, zaswiadczenia, oSwiadczenia §wiadkow. |

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wnoszg o:

1) rozstrzygnigcie o braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatah w ramach procedury
,Niebieskie Karty" (art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy),

2) zakonczenie procedury 1 udokumentowanie tego faktu w formie protokotu zgodnie z § 20
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r.,

3) zawiadomienie mnie o zakonczeniu procedury zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia.

Z powazaniem,

[podpis]
[Imie i Nazwisko]

Zalgczniki:

[Wykaz zatqcznikow z numeracjq.]

10.5. SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO NA CZYNNOSCI
ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO (GRUPY DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWE))
W RAMACH PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY"

Uwaga wstepna: Dopuszczalno$¢ skargi do sadu administracyjnego na czynnosci
podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty" jest przedmiotem rozbieznos$ci
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w orzecznictwie -WSA w Poznaniu w postanowieniu z dnia 14 czerwca 2017 r. (sygn. akt II
SAB/Po 87/17) uznat taka skarge za dopuszczalng, natomiast NSA w postanowieniu z dnia 25
listopada 2015 r. (sygn. akt I OSK 2846/15) zajat stanowisko odmienne. Przed wniesieniem
skargi niezbedna jest konsultacja z prawnikiem. Skarge wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu
organu do usuni¢cia naruszenia prawa, w terminie 1 na zasadach okreslonych w art. 52—54

p.p.s.a.

[MIEJSCOWOSC], DNIA [DATA]

[IMIE I NAZWISKO SKARZACEGO]
[ADRES ZAMIESZKANIA]

[NUMER TELEFONU / ADRES E-MAIL]

za posrednictwem:

ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO DS.
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]

PRZY [NAZWA OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ /
CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH]

[ADRES]
do:
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJIJNEGO

W [MIEJSCOWOSC]
[ADRES SADU]

SKARGA

na czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisOw prawa

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 oraz art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 t.j.) wnosze¢ skarge
na czynnos¢ zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej / grupy
diagnostyczno-pomocowej* (*niepotrzebne skresli¢) polegajaca na:

[Precyzyjny opis zaskarzonej czynnosci -np.:

-,,zakonczeniu procedury «Niebieskie Karty» prowadzonej wobec mojej osoby, bez spetnienia
przestanek okreslonych w art. 9h ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej"
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-,,wszczeciu procedury «Niebieskie Karty» i podjeciu czynnosci okreslonych w § 12
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. mimo braku uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej"

-,,skierowaniu do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym na podstawie art. 9b ust.
11 ustawy mimo niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej"

-,,odmowie rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dzialan mimo przedifozenia
dowodow wskazujgcych na bezzasadnosc procedury"]

Zaskarzonej czynnosci zarzucam naruszenie:

1. [Wskazanie naruszonych przepiséw -np.: ,,art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 t.j.) -przez
zaniechanie rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatahh mimo istnienia ku
temu przestanek"]

2. [Wskazanie kolejnych naruszen -np.: ,,art. 9b ust. 15 ustawy -przez kontynuowanie
procedury mimo niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowe;j"]

3. [Ewentualne dalsze zarzuty.]

W zwigzku z powyzszym wnosze¢ o:
1. stwierdzenie bezskutecznosci zaskarzonej czynnosci / zobowigzanie organu do podjgcia
czynnos$ci zgodnej z przepisami prawa*,

2. zasadzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.

(*dostosowac do okoliczno$ci sprawy -w zaleznosci od charakteru zaskarzonej czynnosci)

| UZASADNIENIE
I. Dopuszczalno$¢ skargi

Skarga jest dopuszczalna na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., zgodnie z ktérym kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na inne niz decyzje 1 postanowienia akty lub czynno$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa. Dopuszczalno$¢ skargi na czynnosci podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty" potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 14
czerwca 2017 r. (sygn. akt II SAB/Po 87/17), wskazujac, ze zesp6t interdyscyplinarny stanowi
organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, a podejmowane przez niego
czynno$ci -jako dotyczace wynikajacych z przepisow prawa uprawnien lub obowiazkow
uczestnikoéw procedury -moga by¢ poddane kontroli sgdowoadministracyjne;j.
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Zespot interdyscyplinarny zostal powotany na podstawie ustawy (art. 9a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej), ustawodawca okreslit organ go powolujacy (wojt,
burmistrz albo prezydent miasta -art. 9a ust. 2), jego sklad (art. 9a ust. 3-5), a takze zakres
zadan 1 kompetencji wykonywanych w zakresie administracji publicznej (art. 9b ust. 2).
Analogicznie grupa diagnostyczno-pomocowa, powolywana przez zespot interdyscyplinarny
na podstawie art. 9a ust. 10a ustawy, realizuje zadania okre§lone w art. 9b ust. 8 ustawy, w tym
podejmuje czynnos$ci bezposrednio ksztattujace sytuacje prawng osob objetych procedura -takie
jak skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego (art. 9b ust. 8 pkt 5 w zw. z art. 9b ust.
11 ustawy), wystapienie o zlozenie zawiadomienia o wykroczeniu z art. 66¢ Kodeksu
wykroczen (art. 9b ust. 8 pkt 6 w zw. z art. 9b ust. 13 ustawy) czy zakonczenie procedury (art.
Ob ust. 8 pkt 8 w zw. z art. 9h ust. 1 ustawy).

Ponadto nowelizacja ustawy dokonana ustawg z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. 22023 r. poz. 535)
znaczaco rozszerzyla katalog uprawnien i1 obowiazkéw wynikajacych z procedury,
wprowadzajac m.in. obligatoryjne skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego
z konkretnymi terminami i sankcja wykroczeniowg, co dodatkowo przemawia za uznaniem, ze
czynnosci podejmowane w ramach procedury dotycza uprawnien lub obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

I1. Wyczerpanie Srodkow zaskarzenia

Przed wniesieniem niniejszej skargi wyczerpatem/am przystugujace mi srodki zaskarzenia.
W dniu [data] skierowatem/am do [wskaza¢ adresata -zespolu interdyscyplinarnego / wojta,
burmistrza, prezydenta miasta] skarge na dzialalno$¢ [grupy diagnostyczno-pomocowej /
zespohu interdyscyplinarnego] w trybie art. [9b ust. 16 / 9a ust. 7h] ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej. Skarga ta [zostala rozpatrzona odmownie / nie zostala rozpatrzona
w ustawowym terminie / nie doprowadzita do usuni¢cia naruszenia.

Ponadto w dniu [data] wezwatem/am organ do usunig¢cia naruszenia prawa. W odpowiedzi
[organ odméwil usunigcia naruszenia / organ nie udzielit odpowiedzi w terminie 14 dni].

I1I. Stan faktyczny

[Szczegdtowy opis stanu faktycznego -chronologiczny opis przebiegu procedury NK,
wskazanie zaskarzonej czynnosci, opis dotychczasowych dziatan podjetych przez skarzacego,
w tym zlozonych skarg i wnioskow. ]

IV. Uzasadnienie zarzutow

[Szczegbdtowe uzasadnienie poszczegdlnych zarzutdw -z powotaniem si¢ na konkretne przepisy
ustawy 1 rozporzadzenia, ze wskazaniem, w jaki sposob zaskarzona czynno$¢ narusza prawa
skarzacego.]

V. Dowody
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Na potwierdzenie powyzszych okolicznosci przedkladam:

1. [Wykaz dokumentow -np. kopia zawiadomienia o wszczeciu procedury NK, kopia
formularza NK-D, kopia skargi ztoZonej w trybie art. 9b ust. 16 / art. 9a ust. 7h ustawy,
kopia odpowiedzi na skarge, kopia wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
korespondencja z grupg diagnostyczno-pomocowq / zespotem interdyscyplinarnym,
dokumentacja z postepowan sgdowych.]

Z POWAZANIEM,
[PODPIS]
[IMIE I NAZWISKO]

ZALACZNIKI:

[WYKAZ ZALACZNIKOW Z NUMERACJA -W TYM ODPIS SKARGI WRAZ Z ZALACZNIKAMI DLA
ORGANU.J

Uwaga koncowa: Nalezy pamietac, ze skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego czynnos$¢ jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1
p.p-s.a.). Skarga podlega wpisowi sgdowemu. Termin na wniesienie skargi wynosi 30 dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa,
a w przypadku braku odpowiedzi -60 dni od dnia wniesienia wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.
w brzmieniu majacym zastosowanie do czynnos$ci z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Ze wzgledu na
niejednolito$¢ orzecznictwa w zakresie dopuszczalno$ci tego rodzaju skargi, przed jej
wniesieniem niezbedna jest konsultacja z prawnikiem specjalizujacym si¢ w prawie
administracyjnym.

ZALACZNIKI

Zalacznik 1: Checklista przygotowujaca do spotkania z grupg diagnostyczno-pomocowa

Ponizsza checklista stanowi zestawienie czynnosci, ktoére osoba wezwana na spotkanie z grupa
diagnostyczno-pomocowa w ramach wypekliania formularza NK-D (§ 12 wust. 1
rozporzadzenia) powinna wykona¢ przed spotkaniem.

I. Konsultacja z prawnikiem

e Nawigzanie kontaktu z adwokatem lub radcag prawnym specjalizujagcym si¢ w prawie
rodzinnym lub w sprawach dotyczacych przemocy domowe;j

e Omowienie z pelnomocnikiem strategii na spotkanie -w szczegdlno$ci zakresu o§wiadczen
1 kwestii zobowigzan (sekcja 5.8)
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o Wystapienie do grupy diagnostyczno-pomocowej z wnioskiem o dopuszczenie
pelnomocnika do udziatu w spotkaniu

I1. Znajomos¢ przepisow

Zapoznanie si¢ z definicja przemocy domowej (art. 2 wust. 1 pkt 1 ustawy)
-w szczeg6lnos$ci z elementem umys$lnosci i przewagi

Zapoznanie si¢ z wzorem formularza NK-D (zalacznik nr 4 do rozporzadzenia) -w celu
przygotowania odpowiedzi na poszczegolne pytania

Zapoznanie si¢ z uprawnieniami osoby wskazanej jako stosujaca przemoc (Czgs$¢ 111 poradnika)

I11. Przygotowanie merytoryczne

o Ustalenie tresci zarzutéw -na podstawie zawiadomienia o wszczgciu procedury, informacji
od petnomocnika lub dokumentacji udostgpnionej na podstawie art. 9c ust. 4 ustawy

o Przygotowanie zwi¢ztej, rzeczowej wersji zdarzen dla kazdego zarzucanego zachowania -
z uwzglednieniem dat, miejsc, okolicznosci, kontekstu

e Przygotowanie odpowiedzi na pytania formularza NK-D dotyczace: alkoholu i substancji
psychoaktywnych (pkt VI-VII), karalnosci (pkt VIII-IX), posiadania broni (pkt XII),
toczacych sie postgpowan sadowych (pkt X)

e PrzemysSlenie stanowiska w kwestii zobowigzan (pkt XII-XVI formularza NK-D) -po
konsultacji z pelnomocnikiem

IV. Przygotowanie dokumentacyjne

e Zgromadzenie  korespondencji  elektronicznej (SMS, e-mail, komunikatory)
potwierdzajacej wersje zdarzen lub kontekst sytuacyjny

e Zgromadzenie dokumentacji medycznej (jezeli jest istotna)

e Zgromadzenie dokumentow z postepowan sadowych (odpisy pozwoOw, postanowien,
protokotow)

e Zgromadzenie dokumentacji z poprzednich procedur NK (jezeli byty prowadzone)

e Zgromadzenie opinii specjalistow (psychologicznych, pedagogicznych, biegtych)

e Zgromadzenie oswiadczen pisemnych swiadkow (jezeli sg dostepne)

e Sporzadzenie kopii wszystkich dokumentéw -oryginaly pozostaja w posiadaniu osoby
objetej procedura

e Sporzadzenie wykazu dokumentdéw przygotowanych na spotkanie

V. Przygotowanie praktyczne

e Potwierdzenie terminu i miejsca spotkania

e Zaplanowanie dojazdu z odpowiednim zapasem czasu

e Przygotowanie dowodu tozsamosci

e Przygotowanie notesu i dlugopisu do sporzadzania notatek z przebiegu spotkania

VI. Przygotowanie psychiczne
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o Swiadomos¢, ze spotkanie ma charakter administracyjny -nie jest przestuchaniem ani
rozprawa

e Przygotowanie si¢ na trudne pytania i emocje -plan zachowania spokoju i opanowania

o Swiadomos¢, ze tres¢ formularza NK-D i protokot posiedzenia moga by¢ wykorzystane
w postepowaniach sagdowych

ZALACZNIK 2: ZESTAWIENIE TERMINOW PROCEDURALNYCH

Podstawa

Lp. Czynnos¢ Termin
prawna

niezwlocznie, nie pdzniej niz

Przekazanie formularza NK-A do zespotu . § 7 ust. 1
I. . . 5 dni roboczych od .
interdyscyplinarnego . rozporzadzenia
wszczgeia procedury
) Przekazanie formularza NK-A grupie niezwlocznie, nie pozniej niz § 8 ust. 1
" diagnostyczno-pomocowej przez zespot 3 dni robocze od otrzymania rozporzadzenia

niezwlocznie, nie pdzniej niz
: ) : : . art. 9a ust. 10a
3. Powotanie grupy diagnostyczno-pomocowej 3 dni od otrzymania ¢

. ustaw
zgloszenia J

niezwlocznie, nie pdzniej niz

4 Pierwsze posiedzenie grupy diagnostyczno- 5 dni roboczych od § 8ust. 2
© pomocowej otrzymania formularza NK- rozporzadzenia
A
niezwlocznie, nie pdzniej niz
5 Zawiadomienie osoby wskazanej jako stosujaca 3 dni robocze od otrzymania § 10 ust. 1-2
" przemoc o wszczeciu procedury formularza NK-A przez rozporzadzenia
grupe
6 Zgloszenie si¢ do uczestnictwa w programie 30 dni od dnia dorgczenia  art. 9b ust. 11 pkt
" korekcyjno-edukacyjnym skierowania 3 ustawy
7 Pierwsze wezwanie do przedstawienia po uplywie 30-dniowego art. 9b ust. 12
" za$wiadczenia o zgloszeniu si¢ do programu terminu ustawy
g Drugie wezwanie do przedstawienia maks. 30 dni od pierwszego art. 9b ust. 12
" za$wiadczenia o zgloszeniu si¢ do programu wezwania ustawy
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Podstawa

Lp. Czynnos¢ Termin
prawna

Termin graniczny na dostarczenie
zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do programu (po 90 dni od dnia dorgczenia  art. 9b ust. 13

uplywie -obligatoryjne zawiadomienie o skierowania ustawy
wykroczeniu z art. 66c KW)
10 Dostarczenie za§wiadczenia o ukonczeniu 30 dni od dnia ukonczenia  art. 9b ust. 13
" programu korekcyjno-edukacyjnego programu ustawy
Przekazanie protokotu odstgpienia od dalszych nlezx.)v Sl I O § 19 ust. 3
L dziatan do zespotu interdyscyplinarnego 7 dni roboczych od rozporzadzenia
v SR c sporzadzenia Zporza
Przekazanie protokotu zakonczenia procedury meZ\'zv Py S IR § 20 ust. 2
12 do zespotu interdyscyplinarnego 7 dni roboczych od rozporzadzenia
v S c sporzadzenia R
13 Dziatania monitorujace po zakonczeniu 9 miesigcy od zakonczenia  art. Sh ust. 2
" procedury procedury ustawy
14 Powiadomienie sagdu opiekunczego o odebraniu niezwlocznie, nie pdzniej niz art. 12a ust. 5
" dziecka (art. 12a ustawy) 24 godziny ustawy
15 Rozpoznanie zazalenia na odebranie dziecka  niezwlocznie, nie pdzniej niz art. 12b ust. 3
" przez sad opiekunczy 24 godziny ustawy
Obowigzkowe szkolenie cztonkow zespotu .. . art. 9a ust. Sa
16. . . 12 miesigcy od powotania
interdyscyplinarnego ustawy

ZALACZNIK 3: SCHEMAT PRZEBIEGU PROCEDURY

ETAP I -WSZCZECIE Podejrzenie stosowania przemocy domowej lub zgloszenie §wiadka
— Wypehienie formularza NK-A (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia) -wszczecie procedury —
Przekazanie formularza NK-B osobie doznajacej przemocy (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia) —
Podjecie dziatan interwencyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo (§ 3 rozporzadzenia)
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ETAP Il -PRZEKAZANIE DOKUMENTACJI — Przekazanie formularza NK-A do
zespotu interdyscyplinarnego (5 dni roboczych -§ 7 ust. 1) — Przekazanie formularza NK-A
grupie diagnostyczno-pomocowej (3 dni robocze -§ 8 ust. 1)

ETAP III -WSTEPNA DIAGNOZA — Pierwsze posiedzenie grupy diagnostyczno-
pomocowej (5 dni roboczych -§ 8 ust. 2) — Wstepna diagnoza sytuacji (§ 8 ust. 3) —
ROZSTRZYGNIECIE: Czy zachodzi zasadno$¢ podejmowania dziatan?

e TAK — przejscie do Etapu IV
e NIE — rozstrzygniecie o braku zasadnosci (§ 8 ust. 3) — zakonczenie

ETAP 1V -ZAWIADOMIENIE OSOBY WSKAZANEJ JAKO STOSUJACA
PRZEMOC — Zawiadomienie o wszczeciu procedury (3 dni robocze -§ 10 ust. 1-2)

ETAP V -SPOTKANIE Z OSOBA DOZNAJACA PRZEMOCY (NK-C) — Wypelnienie
formularza NK-C (§ 11 rozporzadzenia) — Opracowanie indywidualnego planu pomocy albo
rozstrzygnigcie o braku zasadnosci (Spotkanie bez udziatlu osoby wskazanej jako stosujaca
przemoc -§ 18)

ETAP VI -SPOTKANIE Z OSOBA WSKAZANA JAKO STOSUJACA PRZEMOC (NK-
D) — Wypehienie formularza NK-D (§ 12 rozporzadzenia) — Analiza sytuacji, ustalenie
zobowigzan (Spotkanie bez udziatu osoby doznajacej przemocy -§ 18)

ETAP VII -DZIALANIA GRUPY DIAGNOSTYCZNO-POMOCOWEJ —
Monitorowanie sytuacji (§ 15 rozporzadzenia, art. 9b ust. 8 ustawy) — Ewentualne wnioski:
o skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego (art. 9b ust. 8 pkt 5), o zlozenie
zawiadomienia o wykroczeniu z art. 66c KW (art. 9b ust. 8 pkt 6), o ztozenie zawiadomienia
o przestgpstwie — ROZSTRZYGNIECIE: Czy informacja o przemocy si¢ potwierdza?

e Niepotwierdzenie — odstgpienie od dalszych dzialan (art. 9b ust. 15 ustawy, § 19
rozporzadzenia) — protokot — zawiadomienie stron
o Potwierdzenie — kontynuacja dziatan

ETAP VIII -ZAKONCZENIE PROCEDURY — Spehienie przestanki z art. 9h ust.
1 ustawy:

o Ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenie zaprzestania (pkt 1), lub

e Rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan (pkt 2) — Sporzadzenie
protokotu zakonczenia (§ 20 rozporzadzenia) — Przekazanie protokotu do zespotu
interdyscyplinarnego (7 dni roboczych -§ 20 ust. 2) — Zawiadomienie obu stron
o zakonczeniu (§ 20 ust. 3)

ETAP IX -MONITORING PO ZAKONCZENIU — Dzialania monitorujace przez 9
miesigcy (art. 9h ust. 2 ustawy) — Wizyty sprawdzajace, poradnictwo, wsparcie (§ 21 ust. 2
rozporzadzenia)
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1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych -RODO) (Dz.Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1).
P. Daniel, Mozliwos¢ zaskarzenia do sqgdu administracyjnego czynnosci podejmowanych w
ramach procedury "Niebieskiej Karty". Glosa do postanowienia WSA z dnia 14 czerwca
2017 r., Il SAB/Po 87/17, ST 2018, nr 4, s. 81-88.
https://sip.lex.pl/#/publication/38621413 1/daniel-pawel-mozliwosc-zaskarzenia-do-sadu-

administracyjnego-czynnosci-podejmowanych-w-ramach...

PRZEPISY PRZYWOLYWANE W TEKSCIE (WYBOR KLUCZOWYCH JEDNOSTEK
REDAKCYJNYCH):
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e art. 1,2,4,9a-9h, 10, 11a, 11aa, 11ab, 12a—12¢c ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j

o §2-5,7-8,10-12, 14-15, 18-21, 22-23 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty"

e § 2-4 rozporzadzenia w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych

e art. 23, 24, 448 Kodeksu cywilnego

e art. 57,58,109, 111, 113-113¢ Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

e art. 207,212, 233, 234 Kodeksu karnego

e art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego

e art. 233 § 1, 244, 252 Kodeksu postgpowania cywilnego

e art. 66¢c Kodeksu wykroczen

e art. 24, 25,227, 237 Kodeksu postepowania administracyjnego

e art. 115 § 11 Kodeksu karnego

e art. 15aa ustawy o Policji

« art. 18a ustawy o Zandarmerii Wojskowej

e art. 5ust. 1 lit. ¢, art. 17 RODO

Niniejszy poradnik ma charakter wylgcznie informacyjny i nie stanowi porady prawnej.
W kazdym indywidualnym przypadku wszczecia procedury ,, Niebieskie Karty" zaleca sig
niezwloczng konsultacje z prawnikiem. Poradnik uwzglednia stan prawny na dzien jego
sporzgdzenia -w szczegolnosci brzmienie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
w tekscie jednolitym z 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).

O AUTORZE

IZABELA KOLESNIK — MGR NAUK PRAWNYCH, MEDIATOR RODZINNY
https://www .kancelariakolesnik.pl/

Tytul magistra nauk prawnych uzyskata w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji,
bronigc z wynikiem bardzo dobrym prace magisterska zatytutowang ,,Przestanki oddalenia
wniosku o wydanie dziecka w orzecznictwie sadow powszechnych". Specjalizuje si¢ w prawie
rodzinnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dotyczacych wiadzy rodzicielskie;,
kontaktéw z dzieckiem oraz migdzynarodowych aspektéw sporéw rodzicielskich

Doswiadczenie orzecznicze Praktyczne doswiadczenie w wymiarze sprawiedliwosci zdobyta
petnigc funkcje tawnika w Sadzie Okrggowym oraz Sadzie Rejonowym w Bialymstoku, gdzie
brala czynny udzial w orzekaniu w sprawach z zakresu prawa rodzinnego, w tym w sprawach
rozwodowych, o przysposobienie oraz o ustalenie bezskuteczno$ci uznania dziecka.
Doswiadczenie to dalo jej unikalng perspektywe osoby uczestniczacej w procesie
podejmowania decyzji sadowych - perspektywe, ktora dzieli si¢ z czytelnikami niniejszego
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poradnika. Praktyka autorki obejmowata rowniez zarzadzanie logistyka spraw prowadzonych
w trybie Konwencji

IZABELA KOLESNIK haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg, co pozwolito jej na rozwijanie kompetencji w obszarze prawa rodzinnego
miedzynarodowego. Uzupeklieniem edukacji w tym zakresie byly specjalistyczne szkolenia
oraz praktyki u boku adwokata Macieja Kryczki ( https://ksadwokaci.com/ ) specjalizujacego
si¢ w sprawach m.in. mi¢dzynarodowych i karnych. Dzialalno$¢ spoteczna i publikacje 1zabela

Kolesnik aktywnie dziata na rzecz edukacji prawnej spoteczenstwa. Jest administratorem grup
dyskusyjnych na Facebooku -

https://www.facebook.com/groups/forumprawnicze

https://www.facebook.com/groups/ojciecdziecko oraz innych - gdzie dzieli si¢ wiedza

1 doswiadczeniem z szerokim gronem specjalistow oraz osob poszukujacych pomocy prawne;.

Jest wspotautorka, wraz z adwokatem Maciejem Kryczka, poradnika , Konwencja Haska
w pytaniach i odpowiedziach" - publikacji stanowigcej istotne zrédto wiedzy dla osob
zajmujacych sie tg specjalistyczng dziedzing prawa oraz rodzicow zaangazowanych w spory
dotyczace migdzynarodowego uprowadzenia dziecka. Praktyczne doswiadczenie
w reprezentowaniu interesOw rodzin zdobywala réwniez w Stowarzyszeniu Miasto
Mieszkancow, gdzie jako pelnomocnik (obecnie przedstawicie stow. MM) uprawnionych
prowadzi sprawy o alimenty. Jej dziatalno$¢ spoteczna przyczynita si¢ do realnych zmian
systemowych, w tym do rozszerzenia programu Biatostockiej Karty Duzej Rodziny na rodziny
zamieszkujace w Bialymstoku bez statego zameldowania oraz do zmiany uchwat rad miast
1 gmin w Polsce w przedmiocie zasad przyznawania mieszkah komunalnych. Ponadto, autorka
posiada kwalifikacje mediatora rodzinnego oraz mediatora szkolnego, uzyskane w Centrum
Szkolen Prawnych. Ukonczyta réwniez specjalistyczne szkolenia z zakresu postgpowan
sadowych w sprawach rodzinnych, konstruowania ugdd, rozpoznawania zjawiska stalkingu
oraz postepowania administracyjnego. Kontakt Osoby zainteresowane konsultacja prawna,
pomoca w analizie opinii OZSS lub sporzadzeniem zarzutéw do opinii moga skontaktowac si¢
z autorka:

» e-mail: izabela@kancelariakolesnik.pl

* telefon: 516038387

e strona internetowa: www.kancelariakolesnik.pl

KANCELARIA PRAWNA IZABELA KOLESNIK JEST PARTNEREM PROGRAMU
KARTA DUZEJ RODZINY, DZIEKI CZEMU RODZINY WIELODZIETNE
MOGA UZYSKAC:

¥'50% ZNIZKI NA PORADY PRAWNE ONLINE W ZAKRESIE:

§ ALIMENTACIJI
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§ WLADZY RODZICIELSKIEJ

§ USTALENIA KONTAKTOW Z MALOLETNIMI

¥'50% ZNIZKI NA PORADY ONLINE DOTYCZACE POMOCY OSOBOM
ZADLUZONYM W PARABANKACH

WYSTARCZY OKAZAC KARTE DUZEJ RODZINY

TU HONORUJEMY
KARTE DUZEJ RODZINY

rodzina.gov.pl

INFORMACJA O PRAWACH AUTORSKICH

Niniejszy poradnik stanowi utwor w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie
autorskim i prawach pokrewnych i podlega ochronie prawnoautorskiej. Wszelkie prawa
zastrzezone. Kopiowanie, rozpowszechnianie, udostepnianie osobom trzecim, publikowanie
w catosci lub w czesci, w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposob, bez uprzedniej pisemnej
zgody autora jest zabronione. Wykorzystanie tresci zawartych w niniejszym poradniku w celach
komercyjnych, w tym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wymaga uzyskania
odrebnej licencji. Naruszenie praw autorskich moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscig cywilng
oraz karng.

© 2026 - Poradnik opracowany w oparciu o przepisy prawa polskiego
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